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RESUMO

No contexto brasileiro, o Direito Penal do Trabalho ndo tem recebido, da doutrina
especializada, a aten¢do merecida, conquanto as estatisticas judiciais demonstrem que
— a despeito das inovagdes legislativas ensaiadas para otimizar a tutela juridica dos
direitos fundamentais dos trabalhadores e da organizagdo geral do trabalho — as
condutas delingiientes incrementam-se e sofisticam-se, tanto na esfera privada como na
esfera piblica. Da mesma forma, a jurisprudéncia a respeito do tema descobre-se parca
e divergente. Nos demais paises da América do Sul, o quadro ndo tende a ser mais
promissor. Convivem, na dimensio legislativa, o anacronismo normativo e a resisténcia
ideoldgica. Promover com méxima efetividade a sublimagdo constitucional do valor
social do trabalho (artigo 1°, IV, da CRFB) e reduzir os indices de violéncia nas
relacdes trabalhistas sdo objetivos que reclamam, na perspectiva da prevengdo penal
positiva, a revisdo dos pressupostos ideoldgicos que basearam o debate da tutela penal-
laboral até a década de noventa.
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PALAVRAS-CHAVE: 1. Direito Penal do Trabalho. 2. Crimes contra a
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relacoes de trabalho. 5. Crimes trabalhistas.

1. INTRODUCAO

Se o leitor examinar as referéncias do Titulo IV da Parte Especial do Coédigo
Penal brasileiro («Dos Crimes contra a Organiza¢do do Trabalho») no conhecido
“Codigo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudencial”, coordenado por ALBERTO
SILVA FRANCO (5* edicdo), ndo identificard mais do que cento e cinco arestos a
respeito do tema, no decorrer de vinte e nove paginas, entre doutrina e jurisprudéncia
(SILVA FRANCO et al., 1995, pp.2351-2379). Ou seja: cento e cinco arestos para onze
tipos penais, o que perfaz média aproximada de dez arestos por fattispecie (na verdade,
menos que isso). Desses arestos, a maioria trata de questdes de competéncia (Justigca
federal vs. Justicas estaduais), sem discorrer sobre quaisquer aspectos materiais da tutela
penal laboral. E, nas edicdes subseqiientes, esse quadro quantitativo ndo se altera
significativamente.

A titulo de comparacdo, a mesma obra traz, com respeito ao homicidio — o
simples (artigo 121, caput, do Codigo de Processo Civil), o privilegiado (artigo 121,
§1°), as figuras qualificadas (artigo 121, §2°) e a modalidade culposa (artigo 121, §3°)
—, duzentos e trinta e oito pdginas, com mais de mil arestos. Isso para um tnico tipo
penal (com seus subtipos). E, no entanto, a doutrina universal tem sustentado, desde
meados do século XX, que o trabalho humano € uma projegdo da prépria personalidade
do trabalhador, confundindo-se com a sua prépria vida em sentido dindmico...

Noutra alheta, com respeito ao crime de reducdo a condicdo andloga a de
escravo (artigo 149 do Cédigo Penal) — crime de elevado potencial ofensivo, com
penas cominadas de reclusio, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia —, a jurisprudéncia nacional é igualmente hesitante. A ponto de merecer,
em passado recente, a censura da propria Organizacdo Internacional do Trabalho:
vejam-se as referéncias feitas ao caso brasileiro nos relatérios da 74* e da 75% reuniéo da
Comissdo de Peritos da OIT sobre a Convengdo n. 29 (“sobre o trabalho forcado ou
obrigatorio”).

Dados como esses permitem concluir que as questdes penais laborais ndo t€m
povoado a jurisprudéncia nacional com o devido vigor. Nao como se poderia esperar —



na perspectiva de um observador neutro — em um pafs que ji ocupou as primeiras
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posicdes nos indices mundiais de infortunistica laboral .

Diante disso, abrem-se a mente do operador mais atento tr€s ordens de
indagacdes:

1. por que razdo o acesso a justica penal é tdo restrito em matéria laboral,
notadamente quando se sabe que o Brasil — Estado e sociedade civil — ndo é bom
cumpridor do standard minimo de deveres inerentes a nog¢do internacional de trabalho
decente (elevada infortunistica, focos de trabalho escravo, focos de trabalho infanto-
juvenil ilegal, histdricos de atos anti-sindicais, etc.)?

2. que papel o Direito Penal poderia cumprir no universo das relagdes de
trabalho (admitindo-se que, hoje, ndo cumpre praticamente papel algum)?

3. quais os caminhos mais acessiveis para o desencargo desse novo papel
institucional refundado?

Conquanto ndo pareca, responder adequadamente a essas trés questdes
reclamaria alguns volumes de reflexdo politica, juridica e socioldgica. Nao € esse o
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propésito do presente texto. Nossa intengdo € unicamente introduzir o debate, com

especial atencdo as duas primeiras indagacdes (visto que, em relacdo a terceira, ja
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publicamos” e tornaremos a publicar). O debate cientifico, diga-se; ndo o sectirio ou o

politico-ideoldgico. Se conseguirmos, o esfor¢o nao terd sido em vao.

2. DIREITO PENAL DO TRABALHO - NOCOES

Niao hd, em doutrina, defini¢des consistentes do que seja o «Direito Penal do
Trabalho». Se nos coubesse definir, dirfamos que, em sentido objetivo, o Direito Penal
do Trabalho ¢ o segmento do Direito Penal especial predisposto a tutela juridica
fragmentdria (“ultima ratio”) da dignidade humana da pessoa trabalhadora e da
organizagdo geral do trabalho. Por evidente, ndo tem autonomia cientifico-dogmadtica,
enciclopédica ou académica, nem se desprende do Direito Penal. E apenas uma sua
especializacdo (como também é, p.ex., o Direito Penal Econémico e o Direito Penal
Ambiental’), sem maiores pretensdes. Nada obstante, por essa propria natureza
interseccional, tende a encruzilhar, tanto no processo legislativo como nas operagdes
hermenéuticas, principios inerentes ao Direito Penal (taxatividade, culpabilidade,
fragmentariedade, insignificincia, etc.) e principios proprios do Direito do Trabalho
(primazia da realidade, irrenunciabilidade; menos freqiientemente, principio da protecdo
e principio da continuidade da relagdo de emprego). E aqui, justamente, reside a sua

! Entre 1998 e 2000, foram registrados 1.146.157 acidentes de trabalho no Brasil, com aumento do indice de
acidentes de trajeto (em 2000 e 1999, em relacdo a 1998). De 376.240 acidentes registrados em 2000, 3.906 foram
letais (somente na regido sudeste foram 1.480 6bitos — observei, a época, ser pouco menos que o nimero de obitos
na dltima intifada palestina, iniciada em 28.09.2000). Na década de setenta, houve ano em que o Brasil mereceu o
“titulo” de campedo mundial em acidentes de trabalho.

% Cfr., e.g., FELICIANO, 2000, pp.29-35; 2006, pp.27-88.

? Sobre o Direito Penal Ambiental, cfr. FELICIANO, 2005, passim (especialmente os capitulos 1 e 2 da 2* parte).



maior riqueza. Afinal, sem essa percepc¢do axioldgica, jamais serd mais que uma nocao
A o4
sem conseqiiéncias .

No entanto, admitir a existéncia de um «Direito Penal do Trabalho» é admitir a
possibilidade constitucional de criminalizacdo em sede de ilicitos laborais e afins. Em
tempos de Direito Penal minimo, de abolicionismo penal e de recorrentes processos
legislativos de descriminalizagdo (como recentemente se viu, no Brasil, em sede de
delitos contra os costumes’), isso ndo é pouca coisa.

Afinal, o valor social do trabalho, pensado in abstracto, engendraria
importancia bastante para desafiar a tutela penal estrita? Alids, seria o legislador
ordindrio — entre nds, por forca do artigo 22, I, da CRFB — um agente criador
plenamente livre para estabelecer sangdes penais as condutas que bem lhe aprouvessem,
sem qualquer parametro superior?

CLAUS ROXIN (1997, pp.51-58) respondeu bem a tais questdes. Na percepcao
do catedritico alemdo, os processos legislativos de criminalizagdo ndo se guiam ao
inteiro talante do legislador ordinario. H4, nos Estados Democriticos de Direito, um
programa penal constitucional, do qual o legislador ndo pode se desviar
sensivelmente. E dizer: nem tudo pode ser criminalizado. Essa tese — que se ensaiou
noutras paragens e ji se tem por adquirida em boa parte das doutrinas estrangeiras
(inclusive no Brasil) — atende bem aos propositos do garantismo penal (LUIGI
FERRAJOLI, 2000, pp.353-367) e promove, a0 mesmo tempo, uma superfetacio da
chamada «teoria constitucional do direito penal». E € bom que seja assim. Previnem-se,
por essa via, intromissdes indevidas do Estado na esfera individual (como ocorrem,
p-ex., nos paises que criminalizam atos homossexuais entre maiores € capazes, ou
naqueles sistemas que outrora profligavam a miscigenagdo racial, conquanto as
respectivas Constituicdes fossem silentes a respeito).

Nessa linha de idéias, ROXIN vale-se de exemplos histéricos e ligdes andlogas
para identificar quatro grupos principais de «objetos» que ndo devem se servir do
Direito Penal. Na perspectiva constitucional-garantista, o Direito Penal ndo pode se
prestar a (a) cominacdes penais arbitrarias (como na lenda de WILHELM TELL,
preso pelo «crime» de ndo reverenciar em praga publica o chapéu do governador
GREBER, nos tempos da dominagao austriaca); (b) finalidades puramente ideolégicas
(a exemplo dos tipos penais abertos que grassaram durante o regime alemao nacional-
socialista, voltados a punir tudo o que atentasse contra o Volkgeist, i.e., 0 «espirito do
povo»); (c) repressao a meras imoralidades (como os tipos incriminadores de certas
modalidades de atos sexuais); (d) guarida de preceitos penais que criem ou
assegurem desigualdade entre seres humanos (como nos tipos penais segregatorios
ou de «apartheid», ja referidos ha pouco).

* Donde sustentarmos — até pela permeabilidade axiolégica de seus atuais operadores — a conveniéncia politico-
legislativa da transposicdo de competéncias materiais em matéria penal-laboral para a Justica do Trabalho
(FELICIANO, 2000, pp.29-35). Mas essa ¢ outra (longa) histéria, que adiante se vai tanger rapidamente.

5 Ex vi da Lei n. 11.106/2005, que promoveu a abolitio criminis dos crimes de seducdo (artigo 217/CP), de rapto
violento ou mediante fraude (artigo 219/CP), de rapto consensual (artigo 220/CP) e de adultério (artigo 240/CP).



E ficil perceber, todavia, que o trabalho humano — e a sua organizaciio
publico-coletiva — nio pode ser reduzido a nenhuma dessas categorias. Afinal, insista-
se ainda uma vez, o trabalho é uma projecdo da personalidade humana do trabalhador,
confundindo-se com a sua prépria vida em sentido dindmico (supra). Ou, se com ela
ndo se confunde, ¢ um seu atributo indissocidvel. Trabalha-se para viver; e, ndo raro,
vive-se para trabalhar. Sio mundialmente conhecidas as estatisticas do sistema japonés
de relagdes de trabalho, a apontar, no século XX, vertiginoso aumento do «tempo de
empresa» do trabalhador (i.e., do tempo em que o trabalhador permanece no meio
ambiente de trabalho, cumprindo ordens ou aguardando-as, em detrimento do convivio
familiar), chegando aos limites do «Karoshi» (= morte por exaustdo laboral). Sob tais
circunstancias, admitir a tutela penal para inibir as agressdes mais contundentes a
dignidade do trabalhador (trabalho escravo ou degradante, assédio sexual ou assédio
moral intenso, sujeicdao negligente a risco iminente de dano fisico, etc.) € admiti-la para,
direta ou indiretamente, proteger a vida; e, antes dela, a condicio mesma de auto-
realizacdo integral do individuo (FERNANDEZ, 1998, p.424).

Mas ndo é s6. O trabalho nido € constitucionalizado apenas em seu valor
humano, mas também — e sobretudo — em seu valor social (artigo 1°, IV, da CRFB).
E, indiscutivelmente, um bem juridico-constitucional inerente 2 gama de Constitui¢des
democraticas contemporaneas, em todo o seu espectro ideoldgico (desde as mais liberais
até aquelas mais engajadas socialmente, proprias de Estados outrora designados como
«Estados de Direito Democratico» — veja-se, por todos, J. J. GOMES CANOTILHO
—, em contraposicdo aos meros «Estados Democratico de Direito»). Alids, vem sendo
assim desde pelo menos a Constituicdo mexicana de 1917. Logo, o trabalho ¢ um item
inexoravel dos pantedes constitucionais contempordneos, a0 menos nos paises de
tradi¢do democritica. Nesses, constituird, sempre, objeto util do programa penal
constitucional.

Assim € que, no Brasil, pode-se buscar o fundamento constitucional da tutela
penal do trabalho — ou, em diccdo mais consentdnea com a moderna teoria alema, a
jusfundamentalidade do valor-trabalho e de suas emanagdes® — em diversos preceitos
da Carta de 1988, dentre os quais se destacam os seguintes:

— “Artigo 1°. A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

“I - a soberania;

“II - a cidadania;

“III - a dignidade da pessoa humana;

“IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

“V - o pluralismo politico”.

— “Artigo 5° [...] XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer”.

® Neologismo portugués para « Fundamentalitiit der Grundrechtsnormen» (cfr. ALEXY, 1996, pp.473-475).



— “Artigo 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

— “Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

“I - soberania nacional;

“II - propriedade privada;

“II - fungdo social da propriedade;

“IV - livre concorréncia;

“V - defesa do consumidor;

“VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracdo e prestacio;

“VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

“VIII - busca do pleno emprego;

“IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais”.

— “Artigo 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

“I - aproveitamento racional e adequado;

“Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

“IIl - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho;

“IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietirios e dos
trabalhadores”.

— “Artigo 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Tudo isso a par da 6bvia mengédo ao préprio artigo 7° da Lex legum, que inclui os
direitos socais dos trabalhadores urbanos e rurais entre os direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana (Titulo II da Constituicao).

Da mesma forma, poder-se-ia identificar fundamentos em praticamente todas as
Constitui¢des em vigor nos Estados ocidentais sob regime democritico. No vizinho
Uruguai, verbi gratia, 1€-se nos artigos 7° e 53 da Constitucion de la Republica Oriental
del Uruguay (1967):

— “Articulo 7°. Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser
protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y
propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme
a las leyes que se establecen por razones de interés general”.

— “Articulo 53.- El trabajo estd bajo la proteccién especial de la
ley. Todo habitante de la Republica, sin perjuicio de su libertad,
tiene el deber de aplicar sus energias intelectuales o corporales en




forma que redunde en beneficio de la colectividad, la que procurard
ofrecer, con preferencia a los ciudadanos, la posibilidad de ganar su
sustento mediante el desarrollo de una actividad econémica”.

Para o exemplo europeu, vejam-se os artigos 9°, 12 e 20 da Lei Fundamental
alemd (dentre as atuais européias, uma das mais timidas a esse proposito, ao lado da
francesa):

— “Artikel 9 [Vereinigungsfreiheit]

“1. Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu
bilden.

“2. Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Titigkeit den
Strafgesetzen  zuwiderlaufen oder die sich gegen die
verfassungsméBige Ordnung oder gegen den Gedanken der
Volkerverstindigung richten, sind verboten.

“3. Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jedermann
und fiir alle Berufe gewihrleistet. Abreden, die dieses Recht
einschrinken oder zu behindern suchen, sind nichtig, hierauf
gerichtete Maflnahmen sind rechtswidrig. Mafinahmen nach den
Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3, Artikel 87a Abs. 4 und Artikel 91
diirfen sich nicht gegen Arbeitskdmpfe richten, die zur Wahrung und
Forderung der  Arbeits- und Wirtschaftsbedir%gungen von

Vereinigungen im Sinne des Satzes 1 gefiihrt werden”’.

— “Artikel 12 [Berufsfreiheit, Verbot der Zwangsarbeit]

1. Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Die Berufsausiibung kann durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

2. Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden,
aufler im Rahmen einer herkommlichen allgemeinen, fiir alle
gleichen offentlichen Dienstleistungspflicht.

3. Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten
Freiheitsentziehung zulissig™®.

—  “Artikel 20 [Grundlagen staatlicher = Ordnung,
Widerstandsrecht]
“1. Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.
“2. Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in
Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der

7 Tradugo livre: “1. Todos os alemdes tém direito a constituir associacdes, sociedades e corporagdes. 2. Estio
proibidas as associa¢des cujos fins ou cujas atividades sejam contrdrias as leis penais ou que sejam dirigidas contra a
ordem constitucional ou contra a idéia do entendimento internacional. 3. Estd garantido a toda pessoa e a todas as
profissdes, o direito de formar associagdes destinadas a salvaguardar e promover as condigdes de trabalho e
econdmicas. Os acordos tendentes a restringir ou impedir este direito serdo nulos e proibidos; as medidas que se
adotem com esse fim serdo ilegais. As medidas previstas no artigo 12 a), paragrafos 2 e 3 do artigo 35, paragrafo 4 do
artigo 87a e artigo 91 ndo poderdo dirigir-se contra os conflitos laborais que se desenvolvam com fins de salvaguarda
e promogdo das condi¢des de trabalho e econdmicas das associacdes contempladas na primeira frase deste
paragrafo”.

% Tradugio livre: “1. Todos os alemdes tém o direito de eleger livremente a sua profissdo, o seu lugar de trabalho e o
de sua educagdo. O exercicio da profissdo poderd ser regulado por lei ou em virtude de uma lei. 2. Ninguém podera
ser obrigado a realizar um trabalho determinado, exceto como parte de um servigo publico convencional, geral e igual
para todos. 3. Os trabalhos forcados sdo admissiveis unicamente em caso de privacdo de liberdade disposta
judicialmente”.



Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgelibt.

“3. Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmifige Ordnung, die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und
Recht gebunden.

“4. Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen,

haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere
259

Abhilfe nicht moglich ist™”.

-

E imperioso afirmar, portanto, a centralidade e a jusfundamentalidade do
trabalho humano — como fato social ¢ como valor'® — em praticamente todos os
sistemas constitucionais ocidentais contemporaneos.

Mas essa constatagdo nao encerra a discussdo politico-criminal. Ha que debater,
ainda, a oportunidade e a necessidade do Direito Penal do Trabalho em tempos de
flexibilizacao e de desregulamentacao da legislacdo tuitivo-laboral, culminando com a
chamada «minimiza¢do do Direito do Trabalho» (ABRAMOVICH, COURTIS, 1994,
p-58). Nesse contexto, a indagacdo torna-se bvia: para que o Direito Penal, se o préprio
Direito do Trabalho estaria transigindo com solugdes técnico-legislativas menos tuitivas
para o trabalhador (a exemplo da ampliacdo das hipdteses de contratagdo por prazo
determinado'', do trabalho a tempo parcial12 e da «pejotizagﬁo»”, para se tomar o caso
brasileiro; ou da chamada «flexisseguranga»'", para se tomar o caso europeu)? Nao
haveria, nisso, um discurso de contramaré (= maximizag¢do da tutela penal em tempos de
minimizacdo de tutela laboral)?

Niao sdo poucos, com efeito, os que advogam o fim do emprego (JEREMY
RIFKIN, WILLIAM BRIDGES), sendo o fim do trabalho (DOMENICO DI MASI).
Aponta-se a quebra da rigidez tutelar dos direitos sociais como o prentincio de um
fendmeno universal de «garantismo coletivo» (BAYLOS et al., 1997, p.33), que
redimensionaria, em favor da negociacdo coletiva, o equilibrio de for¢as do bindmio
estrutural do Direito do Trabalho hodierno («negociado vs. legislado»)". Nessa linha,

® Tradugio livre: “1. A Repiiblica Federal da Alemanha é um Estado federal, democritico e social. 2. Todo poder
publico emana do povo. Serd exercido pelo povo através de elei¢des e referendos e por meio dos poderes legislativo,
executivo e judicidrio. 3. O legislativo estd submetido a ordem constitucional, o executivo e o judicidrio a lei e a
justica. 3. Todos os alemdes tém o direito de resisténcia contra quem quer que intente derrubar a ordem
constitucional, quando nao for possivel outro remédio”.

10 Emergindo, dessa tensdo constante, a norma juslaboral, a completar o modelo tridimensional-bilateral-atributivo
de MIGUEL REALE (1995, pp.64-68).

' Vide, notadamente, a hipétese da Lei n. 9.601/98.

12 Artigo 58-A da CLT, na redagdo da MP n. 2.164-41/2001.

3 Vide, e.g., 0 artigo 129 da Lei n. 11.196/2005.

14 Neologismo portugués para o vocdbulo inglés «flexisecurity», cunhado a partir da experiéncia dinamarquesa. A
expressdo, segundo a Wikipedia, exprime “a welfare state model with a pro-active labour market policy. The model
is a combination of easy hiring and firing (flexibility for employers) and high benefits for the unemployed (security
for the employees). It was first implemented in Denmark by the social democratic Prime Minister POUL NYRUP
RASMUSSEN in the 1990s. [...] The term refers to the combination of both labour market flexibility in a dynamic
economy as well security for workers. The Government of Denmark views flexicurity as entailing a “golden triangle”
with a “three-sided mix of (1) flexibility in the labour market combined with (2) social security and (3) an active
labour market policy with rights and obligations for the unemployed” (cfr. http://en.wikipedia.org/wiki/Flexicurity,
acesso em 1°.12.2008).

15 Como, alids, ja se tentou fazer no Brasil, sem sucesso, ao tempo do PL n 5.483/2001, do Governo Federal (gestdao
FHC), que pretendia modificar o artigo 618 da CLT para priorizar o «negociado», nos seguintes termos: “As



GORZ (1980, passim) refere a crise da sociedade assalariada e a perda da centralidade
do emprego'® na civilizagio pés-industrial, profetizando a neocentralidade do consumo.
Na mesma alheta, verificar-se-ia a paulatina diminuicdo da presenca do Estado em
todos os setores da socialidade humana (o que inclui os mercados de trabalho). Qual
seria, entdo, o sentido do Direito Penal?

Respondem-nos BAYLOS e TERRADILLOS (1997, pp.33-34) ao ponderarem,
na perspectiva do direito espanhol, que a opcdo por uma tutela penal efetiva (o que nio
quer dizer mdxima'’) é mandatéria, correndo em paralelo a prépria tendéncia
flexibilizadora do direito laboral, notadamente nos campos da protecdo da liberdade
sindical e da garantia das condi¢Oes pessoais de trabalho (i.e., tutela penal labor-
ambiental), quicdi como um contrapeso institucional aquela mesma tendéncia. Na
diccdo dos autores,

“es una opcion legiferante obligada por el propio desarrollo
histérico y funcional de este orden sancionatorio, que ha tomado
cuerpo_a la vez que la flexibilidad legislativa laboral. La
«autonomizacioén» progresiva del sistema de tutelas del Derecho del
trabajo, el peso mayor de la negociacién colectiva como instrumento
regulador de las relaciones laborales [...], no ha funcionado como
elemento disuasorio de un sistema de tutelas de origen estatal ni
mucho menos de la tutela penal” (g.n.).

Ora, se o festejado «garantismo coletivo» ndo serve como sucedianeo para os
mecanismos de tutela penal, remanesce em aberto o espaco de estrita tutela estatal
(preventivo-repressiva) que a constitucionalizacdo do valor-trabalho franqueou ao
legislador infraconstitucional. E noutras paragens, mesmo onde a Ciéncia do Direito
Penal conhece estdgio evolutivo superior aquele encontradico no Brasil, o legislador
penal ndo tem se furtado 2 missdo de legislar'™.

Quer-se demonstrar, com isso, que hd uma via politico-criminal mais compativel
com o fendmeno da constitucionalizacao do trabalho (supra); e essa via ndo passa
pela desregulamentacdo penal (= descriminalizacdo), a ndo ser pontualmente, no que

condicdes de trabalho ajustadas mediante conveng¢do ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde
que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranga e saiide do trabalho”. Como se sabe, a
proposta terminou abandonada, diante da grita emergente da sociedade civil.

1 Mas ndo do trabalho, ao contrdrio do que hoje pontificam DI MASI e outros. Para a abordagem historicista de
GORZ, o que esta em crise é uma determinada forma de trabalho, a saber, o trabalho subordinado (concebido como
emprego na vigente racionalidade econdmica), por conta da «revolucdo informacional» que pulveriza os vinculos
hierarquicos. O trabalho humano, entretanto, guardaria ainda uma riqueza intrinseca e promissora, donde ser
inconfundivel com o conceito histérico de «emprego». Para essa discussdo, veja-se ainda ABRAMOVICH e
COURTIS (op.cit., pp.56-57).

70 que significa que a afirmagio da necessidade de uma tutela penal laboral mais efetiva nio contradiz as
concepgdes politico-criminais de feitio garantista (FERRAJOLI), tributdrias de um direito penal minimo — as quais,
inclusive, também nos alinhamos. Volvermos a esse tema (infra).

'8 Para o caso espanhol, BAYLOS e TERRADILLOS (1997, p.35) citam os artigos 177 e 348 bis, «a», do c6digo
penal revogado (Ley Orgdnica n. 8/1983), assim como os dispositivos penais da Ley n. 31/1995 (Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales), todos vindos a lume ja ao tempo das ondas de flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, que t€m
origem na década de sessenta mas ganham forga a partir de meados da década de oitenta.



houver de obsoleto. Mas tampouco é uma via paleorrepressiva'’. Cuida-se de promover,
nos planos legislativo e judiciario, um Direito Penal do Trabalho de feitio democrdtico,
ancorado no Estado de Direito e nos desideratos juridicos e socioecondmicos da
Republica. Noutras palavras, um Direito Penal do Trabalho com papel eminentemente
social, vocacionado a prevencdo geral positiva (infra).

A essa idéia, opdem-se naturalmente as representacdes politicas do empresariado
capitalista — dir-se-ia, em expressdo mais contundente, os lobbies empresariais. E, na
génese de tal reacdo, identificam-se ao menos trés classes de temores.

Teme-se que a redescoberta do Direito Penal do Trabalho — ou melhor se diria,
diante do quadro de amesquinhamento alhures referido alhures, a sua refundacdo —
importe em revalorizacdo do trabalho humano, com conseqiiente superavit de
efetividade das normas juridico-laborais. Esse temor € fundado. E aqui justamente
reside o papel social de um Direito Penal do Trabalho de feitio democratico, como nos
referimos ha pouco. Realinhar o valor-trabalho em sua centralidade institucional, como
fundamento geral da Republica (artigo 1°, IV, da CRFB): eis, afinal, o efeito de
prevencgdo geral positiva fundamentadora (infra, topico 4).

Teme-se, ainda, que aquela refundagdo desborde em um processo de
demonizacao socioldgica, talvez com laivos de «cacga-as-bruxas». Erro manifesto. Como
se antecipou, a proposta da refundacio ndo diz com o superado modelo
paleorrepressivo, mas com a (re)afirmacdo do bem juridico sob tutela pela garantia de
minima efetividade para o respectivo aparato penal (sem prejuizo da aplicagdo dos
substituvivos penais ja consagrados — penas alternativas, sursis processual, etc. —,
onde couberem). Significa dar concrecdo, na feliz expressio de FERRAJOLI, as
«proibicoes minimas necessdrias» (2000, p.476). Dir-se-4, no que toca a atualizagcdo dos
textos legais, que a intencdo do legislador («mens legislatoris») nem sempre encontra
eco na magistratura que aplica a sua lei. Pois bem. Nesse ponto, caberd refletir
detidamente sobre o perfil de magistrado mais apropriado para a interpretagdo e a
aplicagdo do Direito Penal do Trabalho (como subsistema objetivo)zo. Mas,
independentemente dos rumos desse debate, a formacdo democrdtica dos corpos
judicantes apds a Constitui¢do de 1988 inspira a antevisdo de que, em qualquer ramo do
Judiciario brasileiro, eventuais rompantes paleorrepressivos na realizacdo das normas
penais laborais perfardo, sempre, casos de viés, estatisticamente isolados.

Teme-se, enfim, que a redescoberta do Direito Penal do Trabalho importe em
perda de produtividade e queda das margens de lucros. E aqui reside o mais
desconcertante equivoco. Como encarecem BAYLOS e TERRADILLOS (1997, p. 30),

“El derecho laboral — y con €l el Derecho penal del trabajo — no
puede entenderse s6lo como fruto de la lucha obrera frente a los
propietarios de los medios de produccién; debe ser también

19 Empregando-se, aqui, a expressio de LUIZ FLAVIO GOMES (1997, pp.70-71) para significar o modelo de
politica criminal que “historicamente sempre depositou toda confianga na for¢a intimidativa da lei em abstrato”. A
respeito do tema, confira-se ainda ALBERTO ZACHARIAS TORON (1996, passim).

20 Sobre isso, ponderamos e opinamos em outros varios textos (FELICIANO, 2000, pp.29-35; 20061, pp-243-265;
20067, pp.51-54), sempre a favor da transferéncia de competéncias para a Justica do Trabalho.



contemplado como un espacio juridico que circunscribe el dmbito
del conflicto laboral y que permite dirimir, recurriendo a reglas
previsibles, las controversias surgidas en ese dmbito. Cierto que
refleja un amplio catdlogo de los derechos de los trabajadores — lo
que no debe ser desconocido por ningtin andlisis —, pero no lo es
menos que se impone también como exigencia horizontal de los
propietarios industriales”*.

De fato, se o préprio Banco Mundial insinuou que a falta de previsibilidade
desmotivava as inversdes financeiras de capital estrangeiro no Brasil (cfr. Documento
Técnico n. 319%%), ha de se reconhecer que a consolidacdo do pensamento juridico
nacional em torno de questdes tdo candentes como os efeitos juridico-penais de
autotutelas coletivas diversas da greve (lock-out, piquetes, sabotagens, rattening,
ocupagdes de estabelecimento, boicotes, etc.”®) e de certos procedimentos gerenciais
que «enganam» a legislacdo do trabalho (a2 maneira das evasdes fiscais) — como, entre
noés, a contratacdo de cooperativas (ut artigo 442, par. tnico, da CLT) ou de prestadores
de «servicos intelectuais» (ut artigo 129 da Lei n. 11.196/2005) — servird, ao cabo das
coisas, como porto seguro para o empregador de boa-fé, que ndo mais precisaria tatear
em campos minados nas suas politicas de gestdo. Hoje, a mingua de jurisprudéncia
consolidada a respeito desses temas (a0 menos na 6rbita penal), tornam-se imprevisiveis
para o empresdrio brasileiro, por exemplo, as conseqiiéncias criminais da contratacio de
uma cooperativa de mao-de-obra que adiante se revele fraudulenta.

Assim pontuado, resta definir, no marco da refundagdo, o que poderia ser objeto
da tutela penal-laboral. Convém se fiar, para tanto, no padrao médio cognoscivel das
Constituicoes democraticas contemporaneas, que albergam basicamente as seguintes
possibilidades:

(a) tutela penal dos direitos e faculdades que integram a autonomia privada coletiva;

(b) tutela penal dos direitos e liberdades individuais fundamentais da pessoa
trabalhadora (que converge para a tutela geral da pessoa humana, mas com ela nao

2! No mesmo sentido — sem, contudo, referir o Direito Penal do Trabalho —, ABRAMOVICH e COURTIS (1994,
p-54): “Sin embargo, el derecho laboral también se impone como exigencia horizontal de los propios propietarios
industriales. La constitucion de reglas de juego comunes entre empleadores, y la posibilidad general y homogénea de
prever el alcance y el contenido de las controversias con los trabajadores no hacen mds que establecer condiciones
mds transparentes del mercado de produccion industrial, y en este sentido representan también un avance para los
empleadores, ya que su situacion mejora sensiblemente con respecto a la incertidumbre causada por la constante
eventualidad de conflictos obreros en fdbricas” (g.n.). Parece-nos haver ai, inclusive, fator relevante para a promogdo
da livre concorréncia, na medida em que um Direito do Trabalho inefetivo, escorado por um subsistema de normas
penais laborais de aplicacdo errética, favorece sobretudo o empresdrio inescrupuloso, que joga com o risco da
conduta delitual, fiando-se na inefetividade do modelo. Perde, com isso, o empresario cumpridor das normas
estatuidas. Favorece-se, portanto, o comportamento ilicito, na contramao da prevencdo geral positiva.

2 Sobre o tema, analisando os reflexos da economia pés-Bretton Woods no Direito e o préprio Documento n. 319,
veja-se FELICTANO (2006, pp.251-252).

23 Para a descri¢do pormenorizada dessas vérias hipéteses de autotutela, veja-se, por todos, a excelente obra de
BELTRAN (1996, pp.155-205).




se confunde, por configurar tutela penal especifica, realizando o propdsito
bobbiano de «especialidade na universalidade»>*);

(c) tutela penal das garantias institucionais do trabalho e/ou do trabalhador
(organizacdo geral do trabalho e Justica do Trabalho).

Eo que assertam, noutros termos, BAYLOS e TERRADILLOS (1997, p.37):

“La seguridad, la libertad, la dignidad e la igualdad, como valores de
relevancia constitucional afectables de modo negativo en el dmbito
del trabajo, siguen manteniendo asf la naturaleza de bienes juridicos
penalmente protegidos, y siguen considerdndose delictivas las
conductas que mds gravemente afectan a la seguridad del trabajador,
a las condiciones de contratacion, a la igualdad en el trabajo, al
ejercicio de las libertades sindicales o a ciertos derechos en materia
de prevision”.

Quanto aos fundamentos constitucionais de tais tutelas, ja4 os antecipamos ha
pouco. Todas elas se reconduzem ao valor social do trabalho (artigo 1°, IV, da CRFB);
e, adiante, encontrardo assento em um ou mais dispositivos constitucionais, a referendar
a legitimidade democratica da criminalizac¢do racional, onde ainda ndo houver (como,
e.g., em matéria de liberdade sindical — item «a», supra).

3. O DIREITO PENAL DO TRABALHO NO BRASIL. ANACRONISMO,
ATECNIA E RESISTENCIA

Quando se advoga a refundacdo do Direito Penal do Trabalho no Brasil, sugere-
se, nas entrelinhas, que o atual quadro institucional de tutela penal laboral é inerme e
insuficiente. Mas isso ja haviamos demonstrado supra, ao introduzir este artigo. Resta
desvelar, agora, os escaninhos dessa insuficiéncia, que ora recolhem a heranca do
anacronismo, ora se ocultam em episédios de atecnia, ora deixam transparecer a
resisténcia ideoldgica do senso comum tedrico brasileiro.

24 Cfr., a respeito, a obra do préprio BOBBIO (1992, pp.62-63), ao designar como «especificacio» — ou, mais
propriamente, “moltiplicazione per specificazione” — a “passagem gradual, porém cada vez mais acentuada, para
uma ulterior determinagdo dos sujeitos titulares de direito. [...] Assim, com relagdo ao abstrato sujeito «<homem»,
que hd encontrara uma primeira especificacdo no «cidaddo» (no sentido de que podiam ser atribuidos ao cidaddo
novos direitos com relagdo ao homem em geral), fez-se valer a exigéncia de responder com nova especificagdo a
seguinte questdo: que homem, que cidaddo? [...] Essa especificagdo ocorreu com relagdo seja ao género, seja as
vdrias fases da vida, seja a diferenga entre estado normal e estados excepcionais na existéncia humana. |...] Basta
folhear os documentos aprovados nestes iiltimos anos pelos organismos internacionais para perceber essa inovagdo.
Refiro-me, por exemplo, a Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), a Declaragdo sobre a Eliminacido da
Discriminagdo a Mulher (1967), a Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971). No que se refere aos direitos
dos velhos, hd vdrios documentos internacionais, que se sucederam apds a Assembléia mundial ocorrida em Viena,
de 26 de julho a 6 de agosto de 1982, a qual pds na ordem do dia o tema de novos programas internacionais para
garantir seguranga econdémica e social aos velhos, cujo niimero estd em continuo aumento”. Alids, exemplos dessa
«especializacdo» no campo da tutela penal da pessoa encontram-se as escdncaras na legislacdo brasileira, ora
mediante agravantes/atenuantes genéricas ou causas de aumento de pena (e.g., artigos 61, II, «h», 65, I, 121, §4°, in
fine, 133, §3°, 111, 141, IV, etc.), ora mediante verdadeiras «retipificacoes» (e.g., artigos 230, 234, 239, 241-D e 244-
A da Lei n. 8.069/90, artigos 97, 98 e 99 da Lei n. 10.741/2003, etc.).



Vejamos.

3.1. ANACRONISMO (1): LEGISLACAO E HERMENEUTICA

No que diz com o anacronismo legislativo, merecem primeira mencao os tipos
penais do Titulo IV da Parte Especial do Cdédigo Penal («Dos Crimes contra a
Organizacdo do Trabalho»), que ainda mantém — a exce¢do dos artigos 203, 206 e 207
(por forca das Leis n. 9.777/98 e n. 8.683/93) — a mesma estrutura tipica cunhada em
1940, sob inspiracdo corporativista (para nao dizer totalitaria), em pleno Estado Novo
varguista (1937-1945%). J4 esse inexplicavel abandono histdrico bastaria para revelar, a
propésito do Direito Penal do Trabalho, um surdo e vigoroso descaso legislativo.

Mas nao € sé.

Chama a atencdo, por exemplo, o fato de o artigo 197, II, 2° parte, do Codigo
Penal (atentado contra a liberdade de trabalho, na modalidade “constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaca, a participar de parede ou paralisacdo de
atividade econémica”) ainda constar, sem ressalvas, de todas as publicagcdes nacionais
do Cédigo Penal. Dir-se-4 que o tipo penal nada tem de corporativo ou totalitario, na
medida em que a prépria Lei de Greve (Lei n. 7.783/89) prevé, em seu artigo 15, que “a
responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve,
serd apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal”. E
verdade. E € esse o problema. O piquete violento, que constrange o trabalhador ndo-
alinhado a participar de movimento paredista mediante grave amea9a26, sugere punicio
criminal, por vilipendiar, a um tempo, a liberdade de trabalho (artigo 5°, XIII, CF) e a
liberdade de ir e vir (artigo 5° caput e LXVII, CF) da pessoa humana. A
pluriofensividade e a especificidade da tutela penal reclamam, aqui, tratamento
diferenciado, apartado das hipdteses dos artigos 146 e 147 do Coédigo Penal
(constrangimento ilegal e ameaca). Recorrer-se-ia, portanto, a hipétese do artigo 197, 11,
2% parte, do CP. Certo? Errado. A norma do artigo 197, 11, 2* parte, do CP foi revogada
tacitamente pela Lei n. 4.330/64, substituindo-se a fartispecie original por aquela do
artigo 29, VII, da «nova» lei de greve®’, havida na aurora da Revolugio de Marco (o que

3 Periodo em que, alids, foi também concebida a Consolidagio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5.452/43), a par
do préprio Cédigo Penal, da Lei de Contravengdes Penais e do Cédigo de Processo Penal (respectivamente, Decreto-
lei n. 2.848/40, Decreto-lei n. 3.688/41 e Decreto-lei n. 3.689/41), todos ainda em vigor.

%6 Insiste-se com a hipétese da grave ameaga porque, em caso de violéncia contra a pessoa ou contra coisa, poder-se-a
episodicamente subsumir a conduta a fattispecie do artigo 200/CP.

" Rezava o artigo 29 da Lei n. 4.330/64: “Artigo 29. Além dos previstos no Titulo IV da parte Especial do Cédigo
Penal, constituem crimes contra a organizagdo do trabalho: I - promover, participar ou insuflar greve ou lock-out
com desrespeito a esta lei; 1l - incitar desrespeito a sentenga normativa da Justica do Trabalho que puser térmo a
greve ou obstar a sua execugdo; Il - deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir decisées normativas da
justica do Trabalho, ou obstar a sua execugdo; IV — iniciar a greve ou lock-out, ou aliciar participantes quando
estranho a profissdo ou atividades econdmicas; V - onerar a despesa com dividas ficticias ou de qualquer modo
alterar maliciosamente os lancamentos contdbeis para obter majoragdo de tarifas ou precos; VI - adicionar aos



ja antecipa a sua opcdo ideoldgica). Mas a Lei n. 4330/64 foi, por sua vez,
expressamente revogada pela Lei n. 7.783/89 (artigo 18), que ndo previu crimes em
espécie — e, como se sabe, a regra vigente no Direito brasileiro veda a repristinagdo
automdtica de dispositivos legais (artigo 2°, §2°, da LICC28)29. Quid iuris? Nao h4, hoje,
solugdo inteiramente satisfatoria no ordenamento penal brasileiro, o que torna a tutela
penal da liberdade de trabalho e empresa (ambos fundamentos da Reputblica, ur artigo
1°, IV, CF), para dizer o minimo, lacdnica e inconsistente: serd crime contra a
organizagdo do trabalho constranger o trabalhador liberal, mediante grave ameaca, a
fechar o seu estabelecimento de trabalho; mas ndo o serd constranger o trabalhador
subordinado, ainda sob grave ameaga, a ndo ingressar em seu local de trabalho
(instando-se o intérprete a recorrer, por subsidiariedade implicita, aos tipos dos artigos
146 e 147 do CP, o que significa desconhecer, na espécie, a lesdo objetiva ao valor-
trabalho).

De outra parte, divisa-se algum surrealismo na redagdo preservada do artigo 199
do Codigo Penal (atentado contra a liberdade de associac¢do), que pune com detencdo
de um més a um ano e multa quem “constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a participar ou deixar de participar de determinado sindicato ou associac¢do
profissional”, tencionando tutelar a liberdade de associacdo e de filiagdo sindical ou
profissional (BITENCOURT, 2008, p.372). Que liberdade € essa, porém, que desafia
tutela penal em face da sociedade civil, mas ndo resguarda o cidaddo dos efeitos
indiretos de um modelo sindical que ndo albergou a plena liberdade sindical, nos
moldes da Convencao n. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, notadamente em
face da manuten¢do da unicidade sindical (artigo 8°, II, CF) e das contribui¢des
sindicais compulsoérias (artigo 8°, IV, CF)? Se o cidaddo ndo sindicalizado — por lidimo
exercicio de sua liberdade sindical negativa — pode ser instado a recolher contribuicdo
sindical (artigo 580/CLT), que reverte para o sistema sindical e para o préprio Estado
(artigo 589/CLT), pode-se afirmar, em absoluto, que a sua liberdade sindical negativa
estd sendo respeitada pelo Estado brasileiro? Que sentido hd em se «exercer» uma
liberdade formal, se alguns efeitos inerentes ao fenomeno da associagdo sindical podem
ser sentidos mesmo por quem decide nao se associar? Alids, tal inconsisténcia sistémica
ndo nasceu com a Constitui¢do de 1988. E bem anterior a ela, como outrora ressaltou
FRAGOSO (referindo-se ao panorama pds-1964): a «liberdade de associacdo» tutelada
pelo artigo 199/CP é “liberdade inteiramente ilusdria, pois o Ministério do Trabalho

controla com mdo de ferro a organizagdo dos sindicatos, aplicando textos ditatoriais da
CLT (arts. 528 e 530, «a»)” (FRAGOSO, 1988, p.652; BITENCOURT, 2008, p.373).

lucros ou fazer investimentos com os rendimentos obtidos com revisdo tarifdarias ou aumento de pregos
especificamente destinados a aumentos salariais de empregados; VII - praticar coacdo para impedir ou exercer a
greve. Pena: Reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00
(cem mil cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-d a penalidade em dobro. Pardgrafo iinico. Os estrangeiros que
infringirem as prescrigoes desta lei serdo passiveis de expulsdo do territorio nacional a juizo do Governo” (g.n).

2 In verbis: “Salvo disposi¢do [expressa] em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia”.

29 Nesse sentido, veja-se, por todos, a ilagio de CEZAR ROBERTO BITENCOURT (2008, p.359): “A segunda parte
do inciso II deste artigo foi revogada tacitamente e substituida pelo disposto no art. 29, VII, da Lei n. 4.330/64. Essa
lei, no entanto, foi revogada pela Lei de Greve (n. 7.783/89), a qual ndo prevé crimes especiais, dispondo, apenas,
que «a responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, serd apurada,
conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou penal» (art. 15)”.




Nio se quer, com isso, advogar a revogacdo do artigo 199 do Cédigo Penal. Tem
ele um papel social a cumprir, visto que a pratica das «listas negras» por um lado
(ofensa a liberdade sindical positiva), e das closed-shops por outro (ofensa a liberdade
sindical negativa), devem desafiar reprimendas criminais efetivas, desde que o risco de
desemprego e a perda da verba alimentar possam configurar, no dnimo da vitima,
hipdtese de «grave ameaga» (0 que, sustentamos, hd se ser avaliado caso a caso). Mas o
Estado ndo pode ser hipdcrita. Nao pode, sem mais, exigir da sociedade civil um nivel
de liberdade que ele préprio malfere por vias obliquas. Deve se adequar ao seu préprio
discurso legal. Nesse encalco, refundar o Direito Penal do Trabalho pressupde
idealmente reorganizar alguns subsistemas juslaborais (como, in casu, o sindical),
garantindo coeréncia no propdsito universal de tutela daqueles valores por ultimo
referidos no tépico 2, supra (autonomia privada coletiva, direitos e liberdades
individuais fundamentais da pessoa trabalhadora, garantias institucionais do trabalho
e/ou do trabalhador).

Também merece alusdo o artigo 201 do CP (paralisacdo de trabalho de
interesse coletivo), igualmente revogado pela Lei n. 4.330/64, que ja permitia a greve
em atividades fundamentais (artigos 15 e 16). Com maior razdo, no resiste ao cotejo
com a vigente Lei n. 7.783/89, cujos artigos 10 a 13 regulam o exercicio do direito de
greve nas atividades essenciais. Como ponderam FRAGOSO (1988, pp.670 e ss.) e
MIRABETE (1997, pp.417-418), tratou-se de incriminar uma hipdtese de greve
pacifica, o que hoje seria impensavel. No atual contexto do ordenamento juridico patrio,
“participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a interrup¢do
de obra piiblica ou servico de interesse coletivo” (artigo 201/CP) — conquanto o tipo
prossiga igualmente reproduzido nas publicagdes editoriais do Codigo Penal, a falta de
revogacdo expressa —, jd ndo é, per se, fato tipico e antijuridico. Deu-se, por via
reversa (i.e., pela consagracdo do direito de greve em atividades essenciais, que sio,
conceitualmente, ainda mais relevantes que as atividades meramente publicas ou de
interesse coletivo™), a abolitio criminis da figura em comento, sob os inteiros efeitos do
artigo 107, III, do CP (i.e., retroatividade absoluta e neutralizacdo de todos os efeitos
penais pretéritos, com alcance e extensdo sé equipardveis aos da anistia). Talvez seja
esse o melhor exemplo do entulho autoritario que ainda subjaz no Titulo IV da Parte
Especial. E € mister apontar veementemente a sua 1rev0gac;e”103 ! mercé dos rudimentos

30 Assim, e.g., as atividades bancirias sdo de interesse coletivo (tanto que desafiam autorizacio governamental e
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil), sendo outrora considerada de interesse da seguranca nacional (RT 199/81;
RF 210/320). Hoje, porém, ndo sdo consideradas atividades essenciais para os efeitos da Lei n. 7.783/89, a excecgdo
da compensacio bancéria. Com efeito, nos termos do artigo 10 da atual Lei de Greve, sdo considerados servi¢os ou
atividades essenciais: “I - tratamento e abastecimento de dgua; produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gds e
combustiveis; 1l - assisténcia médica e hospitalar; Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e
alimentos; IV - funerdrios; V - transporte coletivo; VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo; VII -
telecomunicagées; VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX -
processamento de dados ligados a servigos essenciais; X - controle de trdfego aéreo; XI compensagdo bancdria”.

3! Como bem fazem, entre nés, BITENCOURT (2008, pp.381-382), SOUZA NUCCI (2002, p.630) e REGIS
PRADO (2000, pp.101-102), entre outros. Em sentido contrdrio, cite-se o escélio de RUI STOCCO (SILVA
FRANCO et. al., 1995, pp.2362-2363): “Quer parecer que o dispositivo ndo restou derrogado pela Lei 7.783, de
28.6.89. [...] A CF/88 ndo reproduziu o dispositivo do art. 62 da Carta Magna revogada, que proibia greve nos
servigos publicos e atividades essenciais, além do que, a Lei 4.330/64, que reiterava a proibi¢do, foi varrida do
mundo juridico. [...] Contudo, o art. 11 da Lei 7.783/89 dispoe que: «Nos servicos ou atividades essenciais, os
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir durante a greve, a
prestacao dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade». [...] Desse
modo, descumprida a determinagdo da Lei de Greve, incidird a norma incriminadora do art. 201 do CP. |[...] E de se



do préprio garantismo penal (FERRAJOLI, 2000, pp.459-509; 2002, p.16°%), de forma a
impedir que a excrescéncia sirva de instrumento ao empresariado ou ao préprio
administrador publico para tolher o lidimo exercicio de um direito constitucional
consolidado (artigo 9° CF).

A rigor, somente se praticada com violéncia a pessoa ou a coisa, a conduta
tendente a interrupcdo de obra ou servico publico poderd atrair contornos criminais.
Subsumir-se-4, porém, a fattispecie do artigo 200/CP, com pena detentiva de um més a
um ano e multa, mais a pena correspondente a violéncia (cimulo objetivo de penas)3 ?,

3.2. ANACRONISMO (2): LACUNOSIDADE

Ainda no quesito anacronismo, releva encarecer, alfim, a necessidade de se
legislar sobre a tutela penal dissuaséria das condutas anti-sindicais de maxima
gravidade. Para além do artigo 199/CP — com as limita¢des ja4 apontadas —, nada
mais hd, no Brasil, a coibir penalmente as condutas anti-sindicais, assim compreendidos
os atos que prejudiquem indevidamente o titular de direitos sindicais no exercicio ou em
funcdo da sua atividade sindical, ou ainda aqueles atos tendentes a denegar,
injustificadamente, as facilidades ou prerrogativas necessdrias ao normal desempenho
de suas acdes coletivas (URIARTE, 1989, p.35). No fundo, a omissdo legislativa parece
fazer sentido, diante da opgdo constitucional por um modelo de liberdade sindical
semiplena (artigo 8°, Il e IV, CF). Mas um processo histérico de refundacio do Direito
Penal do Trabalho havera de passar em revista, necessariamente, essa condicdo
deficitdria de tutela. Toma-se por padrdo internacional, hoje, o caso francés, cuja
legislagdo contempla uma larga tipificacio do chamado délit d’entrave™, pela qual se

notar, porém, que ndo basta que se trate de obra puiblica, mas que esta caracterize servigo ou atividade essencial, em
face da dic¢do da nova Lei de Greve (art. 11)”. Com a devida vénia, a opiniao de STOCCO padece de ao menos dois
equivocos: (1) olvida-se que, ja ao tempo da Lei n. 4.330/64, os artigos 15 e 16 regulamentavam o exercicio da greve
nas chamadas atividades fundamentais, que em maioria consistiam de servi¢os publicos (dgua, energia, luz, gas,
esgotos comunicagdes, transportes, hospitais, maternidade, etc. — artigo 12), privando de sentido, ainda aquela
altura, a norma penal do artigo 201/CP; (2) promove-se, pelo través exegético, a construgdo de um novo tipo penal,
que j4 ndo corresponde aquele do artigo 201 (que é de forma livre), mas a conduta de “participar de suspensdo ou
abandono coletivo de trabalho, provocando a interrupgdo de obra ou servigo de natureza essencial, sem prestacdo dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade ou sem observancia dos demais
requisitos da legislacdo especifica” (i.e., crime de forma vinculada). Ora, ndo € a lei penal que o diz, mas o
intérprete; viola-se, com isso, o principio da reserva legal (artigos 5°, XXXIX, e 22, I, da CRFB, e artigo 1° do CP),
sem qualquer respaldo pela via da interpretacdo histérico-evolutiva, na medida em que a legislacdo nacional
caminhou precisamente noutro sentido (o da relativa admissibilidade da greve em obras e servigos publicos, inclusive
os essenciais). Com efeito, ndo se pode afirmar, sem mais, que o descumprimento do artigo 11 da Lei de Greve seja
«crime», se o artigo 201 ndo o disse expressamente — e nem poderia fazé-lo, porque entio nio se houvera cunhado o
conceito de servigos ou atividades essenciais —, e se tampouco o diz a propria Lei n. 7.783/89.

32 In verbis: “[...] assicurare infine il primato della legislazione, e percio della politica e della sovranita popolare,
nella definizione dei beni giuridici meritevoli di tutela penale e conseguentemente nell’esatta configurazione come
reati delle loro lesioni” (g.n.).

33 Nesse sentido, por todos, CEZAR ROBERTO BITENCOURT (2008, p.382).

3* Nos termos do artigo L. 483-1 do Code du Travail de 1973, “toute entrave apportée, soit & la constitution d'un
comité d'entreprise, d'un comité d'établissement ou d'un comité central d'entreprise, soit a la libre désignation de
leurs membres, soit a leur fonctionnement régulier, notamment par la méconnaissance des dispositions des articles L.
433-13, L. 436-1 et L. 436-3 et des textes réglementaires pris pour leur application, sera punie d'un emprisonnement
d'un an et d'une amende de 3 750 euros ou de l'une de ces deux peines seulement. En cas de récidive,
l'emprisonnement pourra étre porté a deux ans et l'amende a 7 500 euros”. Em 1° de maio de 2008, entrou em vigor
o novo Cédigo do Trabalho francés, cujo artigo 2328-1 repetiu, basicamente, a definicdo anterior do délit d’entrave,




sancionam penalmente diversos comportamentos patronais tendentes a obstruir o
funcionamento normal das instituicdes representativas dos empregados ou o legitimo
exercicio da acdo sindical (BAYLOS et al., 1997, p.37). Alids, o direito francés € dos
mais desenvolvidos em matéria penal-laboral, a ponto de tipificar delitos de travail
dissimulé (seja par dissimulation d'activité, seja ainda par dissimulation d'emploi
salarié, nos termos dos artigos L. 324-10 e L 324-11 do Code du Travail de 1973 e dos
artigos L. 8221-3 e L. 8221-5 do Code de 2007-2008) e de admitir efeitos penais a
figura da delegacdo de poderes (délégation de pouvoirs)35 , com possivel desoneracao
do superior hierdrquico — i.e., isencdo de pena —, caso haja aceitagdo pelo
destinatério™.

E nem se diga haver, no modelo francés, inclinacio paleorrepressiva ou desidia
para com o principio da lesividade. Nao ha. H4, sim, coeréncia. Afinal, tratando-se de
um estado republicano, democritico e social’’ que proclamou solenemente sua adesio
ao sistema internacional dos direitos humanos38, e tendo ratificado, entre outras, as
convengdes 87, 98 e 135 da OIT", aparelhar a tutela penal em favor das liberdades
sindicais, em padrdes razodveis (em geral como délits e ndo como crimes40), ndo € mais
que proporcionar concrecdo bastante as proibicdes minimas necessdrias (voltando a
FERRAJOLI), eis que

“el principio de lesividad [...] tiene el valor de criterio polivalente de
minimizacién de las prohibiciones penales. Y equivale a un
principio de tolerancia tendencial de la desviacién, idéneo para
reducir la intervencién penal al minimo necesario y, con ello, para
reforzar su legitimidad y fiabilidad” (2000, p.479 — g.n.).

Ora, se se tomam as liberdades sindicais como bens essenciais ao Estado
Democritico de Direito, e se o aparato legal ndo-penal tem se revelado insuficiente para

reduzindo o valor da multa cominada: “Le fait d'apporter une entrave soit a la constitution d'un comité d'entreprise,
d'un comité d'établissement ou d'un comité central d'entreprise, soit a la libre désignation de leurs membres, soit a
leur fonctionnement régulier, notamment par la méconnaissance des dispositions des articles L. 2324-3 a L. 2324-5
et L. 2324-8, est puni d'un emprisonnement d'un an et d'une amende de 3 750 euros”.

35 Figura que, diga-se, tem papel nevralgico em qualquer refundacio competente do Direito Penal do Trabalho, mercé
das caracteristicas da empresa moderna (reengenharias de inspiracdo toyotista, desconcentragdo/terceirizacdo das
unidades produtivas, «empowerment», etc.). No Brasil, porém, a doutrina sequer admite a figura da obediéncia
hierdrquica (artigo 22 do Cédigo Penal) no plano das relagdes hierdrquicas privadas (i.e., no imo da empresa baseada
em contratos de trabalho subordinado)...

%% Sobre a descentralizagio da empresa e a conseqiiente dilui¢do das responsabilidades pessoais (inclusive na esfera
criminal), veja-se, por todos, LUIGI SOLIVETTI (1987, pp.58-61). No contraponto, tivemos ocasido de apontar os
possiveis equacionamentos juridicos para a delegacdo de poderes em sede penal — e, especialmente, em sede penal-
ambiental —, a luz da teoria da imputagdo objetiva, em nossa tese de doutorado (FELICIANO, 2005, pp.107-111,
pp-214-215, p.373 e, em especial, pp.379-386). As mesmas conclusdes ali vazadas servem, com pequenas adaptagdes,
para a questdo penal laboral.

37 Artigo 1° da Constitution de 1958 (1? parte): “La France est une République indivisible, laique, démocratique et
sociale. Elle assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle
respecte toutes les croyances. Son organisation est décentralisée”.

3% Como se 1 no Préambule da Constitui¢do francesa (redagdo atual), “le peuple francais proclame solennellement
son attachement aux Droits de I'homme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et
devoirs définis dans la Charte de l'environnement de 2004”. De se ver que, no constitucionalismo francés, tende-se a
reconhecer for¢ca normativa para os préprios predambulos constitucionais.

39 Para essa informagdo, cfr. hitp:/iwww.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm (acesso em 03.12.2008).

0 Tradicionalmente, o sistema penal francés distingue as infracdes penais entre contraventions, délits e crimes, nessa
ordem, conforme o seu padrao objetivo de gravidade.



a prevencdo adequada das condutas anti-sindicais, é forcoso reconhecer a legitimidade
da intervencdo penal, para resguardo da normatividade «minima necessaria» a
pacificacdo das relacdes coletivas no ambito da empresa e do sindicato. Dai a
conclusdo de BAYLOS e TERRADILLOS (1997, pp.37-38), apds sopesarem pros e
contras da reprimenda penal as condutas anti-sindicais:

“En general, [...] la valoracién indicativa mayoritaria se decanta por
la poli-utilizacién alternativa de todos los procedimientos y formas
de tutela de los intereses sindicales que brinda el ordenamiento
juridico. Mas ello sin desconocer los riesgos de supra-valorar la
eficacia de tal via sancionatoria; en su vertiente de «castigo» se
critican las falsas ilusiones que puede producir y se destaca la
ineficacia de la conminacién legal de prisién, dado que no comporta
efectiva privacion de libertad*'; por el contrario, lo importante, lo
que hace eficaz este procedimiento, es su capacidad para actuar en el
ambito especificamente laboral, recomponiendo la correlacién de
fuerzas, ilegalmente descompensada, mediante el reconocimiento
por el ordenamiento juridico de las capacidades de normacién y de
tutela colectiva de los intereses de los trabajadores” (g.n.).

E, de fato, como pensamos.

Mas o debate ndo se encerra aqui.

3.3. ATECNIA

A par da sua condi¢do anacrdnica, a legislagdo penal do trabalho padece ainda,
no Brasil, de quadros quase teratolégicos de atecnia, tributdrios daquele mesmo descaso
dos Orgdos legiferantes (evitando-se, por agora, suposi¢gdes em torno do propdsito
inconfesso de produzir legislacio penal meramente simbdlica, sem pretensdes de
efetividade). Exemplo paradigmético desta atecnia estd no artigo 19, §2°, da Lei n.
8.213/91, que dispde:

“Constitui contraven¢do penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranga e higiene do
trabalho”.

A norma €, a olhos vistos, inconstitucional. Também € inconveniente.

E inconstitucional, na medida em que o tipo penal é excessivamente aberto, o
que compromete a sua funcdo constitucional de garantia (ROXIN, 1997, p.277*%;

“'Nem a comportaria no Brasil, a se adotar o marco francés (detencio de um a dois anos), considerando-se o disposto
no artigo 61 da Lei n. 9.099/95 (redagdo da Lei n. 11.313/2006). Nem por isso, estd desaconselhada a tipificagdo
penal em matéria de condutas anti-sindicais. Refundar o Direito Penal do Trabalho sobre bases democraticas néo
significa repovoar o cdrcere; significa, antes, reafirmar o valor-trabalho e implementar a reprimenda penal,
independentemente de qual seja, para debelar a sensacdo de impunidade. A experiéncia catarinense ji demonstrou
como isso pode trazer excelentes resultados na pratica (MORAES, pp.171-179).

42 Relacionando a fungdo de garantia do tipo com o que dispde o artigo 103, 2, da GG: “Eine Tat kann nur bestraft
werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde” (“Um fato somente pode ser



BITENCOURT, 2003, p.202; JESUS, 2002°, p.269) e contravém o principio da
taxatividade (mandado de certeza), consectario do principio da legalidade penal (artigo
5°, XXXIX, da CRFB).

Nio bastasse, a norma penal refere a «empresa» como sujeito ativo da
contravencdo, quando ja se tem por adquirido, na doutrina nacional, que empresa ndo é
pessoa; empresa é exercicio profissional de atividade econdmica para a produgdo ou a
circulagdo de bens ou de servigos (artigo 966, caput, do NCC). Logo, uma «empresa»
sequer em tese pode ser sujeito ativo de infragdo penal, mesmo a luz do artigo 225, §3°,
da CRFB.

Objetar-se-4 que o legislador recorreu a nogdo de empresa em seu perfil
subjetivo (REQUIAOQ, 2006, p.5543), i.e., empresa como empresdrio (pessoa fisica ou
juridica), a maneira do artigo 2°, caput, da CLT. Se o fez, andou mal, porque os tipos
penais devem ser tdo claros quanto possivel, deixando minima margem a debates
semanticos. E a secular exigéncia da “lex certa” (ROXIN, 1997, p.141; TOLEDO,
1991, p.29). E, para mais, a norma continuaria padecendo de parcial
inconstitucionalidade, porque insinuaria, quanto ao empresario pessoa juridica, uma
modalidade de infracdo penal prépria inadmissivel no sistema penal vigente, que sé
reconhece responsabilidade penal de pessoa juridica nos lindes do artigo 3°, caput, da
Lei n. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), ex vi do artigo 225, §3°, da CRFB*.

Ademais, a norma em testilha € inconveniente do ponto de vista politico-
criminal, porque ndo prevé restricio de liberdade de qualquer ordem a pessoa,
limitando-se a sanc¢do pecunidria. Ora, o descumprimento das normas de satide, higiene
e seguranga no trabalho é fattispecie que admitiria imensa matizagdo, desde condutas de
menor relevincia (como, e.g., deixar de fornecer protetores auriculares durante certa
semana) até condutas de grave periclitacio, com perigo concreto a vida e/ou a
integridade fisica do trabalhador (como, e.g., determinar operacdes em edificacdes
elevadas sem pré-instalacdo de protecdo contra queda de trabalhadores e/ou projecdo de
materiais a partir do inicio dos servigos necessarios a concretagem da primeira laje45 ).
Nesses derradeiros casos, seria de rigor definir tipos de crimes — nao contravengdes —
e cominar penas detentivas, & maneira do que se fez no Cédigo Penal de 1940 (artigos
130 a 136), mas com especificidade para o contexto labor-ambiental. Se, ao revés, a
«mens legislatoris» era alcancar apenas os primeiros casos (condutas de minimo
potencial ofensivo), deixando os ensejos mais graves para o proprio Capitulo III do
Titulo I da Parte Especial do Cédigo Penal, entdo melhor seria optar pela infracdo

administrativa, sem efeitos penais quaisquer (tais como reincidéncia penal, conversdo

punido se constituir delito, segundo a lei, antes de seu cometimento” — traducdo livre). No Brasil, a funcdo de
garantia do tipo penal reconhece legitimidade constitucional no artigo 5°, XXXIX, da CRFB, como se diz a seguir.

3 Na passagem, REQUIAO recorre ao conceito poliédrico do italiano ALBERTO ASQUINI, que vislumbrou a
empresa sob quatro perfis: o funcional, o subjetivo, o patrimonial (objetivo) e o corporativo. O artigo 966 do NCC
descreve, indiretamente, o perfil funcional da empresa no Brasil.

4 E, mesmo nesse caso, remanesce a celeuma doutrindria, havendo os que admitem a responsabilidade penal da
pessoa juridica (JESUS, 20022, pp-167-169; ARAUJO JR., 1999, pp-72-94; FELICIANO, 2005, pp.205-235) e os que
a t&m por inconstitucional, apesar da letra da Lex legum (BITENCOURT, 2003, pp.166-169; PRADO, 1998, pp.20-
23; DOTTI, 1995, pp.184 e ss.).

5 Vide item 18.13.4 da NR-18 («Construgiio e Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da Construgdo») da Portaria
MTb/GM n. 3.214/78.



secunddria em divida de valor, certificacdo do “an debeatur”, etc.), seguindo-se a
tendéncia contemporanea das legislacdes européias em sede contravencional (na Itlia,
e.g., confira-se o teor do artigo 32 da Legge n. 689/81). E para isso, alids, teriamos ja
norma legal correlata, inclusive com majoracio da penalidade administrativa em caso de
reincidéncia (artigo 201 da CLT).

3.4. RESISTENCIA IDEOLOGICA

Niao é raro, ademais, colherem-se na doutrina e na jurisprudéncia licdes que
denotam evidente resisténcia ideoldgica a interpretacdo ordindria dos tipos penais ja
predispostos, contra a aparente vontade do legislador e o préprio aceno institucional no
sentido de reverter o déficit de efetividade das normas de direitos sociais.

Assim se d4, p.ex., com a norma do artigo 168-A do CP (apropriacdo indébita
previdencidria). Seguindo-se a linha dos debates havidos antes da Lei n. 9.983/2000, ao
tempo do revogado artigo 95, «d», da Lei n. 8.212/91, discute-se se ha ou ndo
necessidade de dolo especifico — ou, na expressio de LUIZ FLAVIO GOMES,
«intencionalidade especial transcendente» (2001, p.48) — consistente em se apropriar
indevidamente ou fraudulentamente das contribui¢des sociais*®. Ora, bem se sabe que
essa prova €, no geral, impraticavel. Como se demonstrar, no plano subjetivo, que a
especial motivacio de uma conduta omissiva era a de enriquecer, pessoal e
imediatamente, as custas da seguranga social dos trabalhadores? E, se por acaso fora
outra a intencdo — como, e.g., a de pagar fornecedores e/ou fazer investimentos no
parque produtivo, desconhecendo-se o privilégio relativo dos tributos em geral (entre os
quais estdo, na condi¢do de contribui¢des especiais do artigo 149/CF, as contribui¢des
sociais do artigo 195/CF) —, é mesmo o caso de exonerar-se o sonegador?

Convém realgar, a esse proposito, que o tipo penal «a se», como disposto no
artigo 168-A do CP, ndo exige expressamente qualquer especial intencdo de agir. E
seguiu, nisso, a tradicdo do tipo bdsico: acaso se discute a especial intenc¢do de agir do
sujeito quando se subsumem atos de expropria¢do, com inversdo do animo da posse, a
fattispecie do artigo 168, caput, do CP? Ou — o que é coisa diversa — se exige do
delinqgiiente, como “modus operandi”, expediente fraudulento a maneira do artigo 171
do CP (artificio, ardil ou outro meio fraudulento)? Nao pode ele simplesmente se valer
da posse mansa e desvigiada para alienar a coisa, a terceiro de boa-fé ou a receptador,
sem que nisso haja qualquer expediente apto a iludir, no momento da conduta, o
legitimo proprietirio? E claro que pode47. E por que ndo seria assim com a figura
andloga (artigo 168-A/CP)?

46 Veja-se, e.g., STJ, REsp. n. 216.523-CE, rel. Min. EDSON VIDIGAL, in DJU 07.08.2000; TRF 2* Reg.,
Apel.Crim. n. 1999.02.01.055691-9-RJ, rel. Des. ROGERIO V. DE CARVALHO, in DIU 03.10.2000.

47 Logo, ndo é correta a correlagio feita por FLAVIO GOMES entre o cardter indébito da apropriagio e a
coexisténcia de “alguma fraude ou engano ou md-fé” (2001, p.55), exatamente porque essa correlagdo ndo existe na
figura bdsica (artigo 168, caput, do CP) — a ndo ser, talvez, pela ma-fé, consistente em se apoderar conscientemente



Eis aqui, manifesto, o traco inconfundivel da resisténcia ideoldgica. Nem sempre
se logra capta-lo na estrutura do discurso ou ao tempo da idéia; mas, consciente ou nio,
ela estd 1a. Quer-se poupar o empresario que, por dificuldades financeiras, deixa de
repassar as contribuigdes sociais a Unido (ur Lei n. 11.457/2007), em prejuizo da
seguranca social de seus empregados. Mas decerto ndo se teria igual condescendéncia
com o empresdrio que, diante das mesmas dificuldades financeiras, decidisse furtar ou
recuperar suas financas mediante aplicacio de golpes na praca (estelionatos). E que, na
percepcao social mediana, frustrar o erdrio ou — o que € pior — o fundo de seguridade
social do trabalhador hipossuficiente (porque o hiper-suficiente ndo lancard méao dos
beneficios do RGPS) ndo € tdo grave como frustrar o patrimdnio individual de terceiros.
Séo as bases individualistas do Direito Penal classico, de feitio liberal, que projetam sua
vis@o de mundo no exercicio hermenéutico das cortes e dos pensadores (DOTTI, 1984,
passim). E ndo ha, nisso, propdsito de critica pessoal; h4, sim, mera constatacdo. Mas
com o foco da mudanga — donde se falar, desde o inicio, em refundacdo.

Contra-argumenta LUIZ FLAVIO GOMES, porém, que o castigo penal, na
hipdtese do artigo 168-A do CP, s6 cobra releviancia quando a apropriagdo estiver
acompanhada de fraude, engano ou ma-fé¢, sendo atribuivel a um devedor fraudulento,
contumaz ou relapso; do contrdario, havendo mera inadimpléncia, ndo se poderia
esgrimir com a sang¢do penal, pois “ao juiz, em cada caso concreto, cabe discernir (e
bem) o inadimplente do delinqgiiente” (2001, p.55). Esta coberto de razdo. Mas isso nada
tem com o tipo penal subjetivo (dolo genérico/dolo especifico); tem, sim, com a
possibilidade de agir-de-outro-modo (TOLEDO, 1991, p.229), que diz respeito a
culpabilidade do agente, i.e., ao juizo concreto de censurabilidade social que recai
sobre a sua conduta. Se, por razdes econdmicas e/ou financeiras, o empresario nao
puder recolher as contribui¢des sociais de certo més, certamente estard isento de pena,
por aplicacdo analdgica do artigo 22 do Cddigo Pena (dirimente extralegal de
culpabilidade, por inexigibilidade de conduta diversa®). Seré assim, ademais, para
qualquer conduta omissiva tendente a frustrar direitos sociais fundamentais (apropriacéo

do que seu nao € (mas que, nesse caso, confunde-se com o proprio dolo genérico, pois, de outra forma, nio saberia o
sujeito ativo que a apropriacgao é indébita, tal como descrita no tipo...).

48 Como, alids, decidiu com todo acerto o TRF da 4 Regido, ao tempo do artigo 95, «d», da Lei n. 8.212/91, em voto
do Juiz JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA, assim ementado: “APELACAO CRIMINAL — OMISSAO NO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ART. 95, «D», DA LEI 8212/91 -
MATERIALIDADE — AUTORIA — DOLO — CULPABILIDADE — EXCLUDENTE — DIFICULDADES FINANCEIRAS
— INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA — COMPROVACAO — ABSOLUTA INSOLVENCIA” (TRF 4° Reg.,
Apel.Crim. n. 1999.04.01.129160-2-PR, rel. Des. JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA, in DJU 04.10.2000 —
g.n.). Lé-se, no voto, que “o dolo, no tipo em questdo, é genérico; é a vontade livre e consciente de ndo recolher a
contribui¢do previdenciaria arrecadada dos empregados”; nada obstante, “as dificuldades financeiras argiiidas pela
defesa em agdes como a presente podem configurar excludente de culpabilidade, sendo imprescindivel, porém, que se
apresentem provas contundentes da insolvéncia da empresa e também do(s) sdcio(s) responsavel(eis)”. Nao
poderiamos dizer melhor. Tese semelhante também se encontra em aresto do TRF da 2* Regido, ja referido supra
(nota n. 46), no voto da lavra do Des. ROGERIO V. DE CARVALHO; mas, como ali se antecipou, aquele decisum
refere concomitantemente a questdo do dolo especifico, sem distingui-lo da prépria culpabilidade (quigad por ser o
relator partiddrio da teoria causal-naturalista da agdo, o que ndo estd claro). De todo modo, assim foi lavrada a
ementa: “PENAL — NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — LEI 8.212, ART. 95, «D»
- MATERIALIDADE — COMPROVACAO — DOLO — NECESSIDADE — REAL CAPACIDADE DE AGIR —
DIFICULDADES FINANCEIRAS — INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA — CAUSA SUPRALEGAL DE
EXCLUSAO DA CULPABILIDADE — PRECEDENTES” (TRF 2°* Reg., Apel. Crim. n. 1999.02.01.055691-9-R]J, rel.
Des. ROGERIO V. DE CARVALHO, in DJU 03.10.2000 — g.n.).




indébita de gorjetas, retengcdo dolosa de saldrios — quando finalmente se conferir
concretude legal ao mandado de criminalizacdo do artigo 7°, X, 2* parte, da CRFB —,
etc.). Mas essa condigf@o excepcional de quem, no momento da a¢do ou da omissdo, ndo
poderia ter agido de outro modo, “dentro do que é comumente revelado pela humana
experiéncia” (TOLEDO, 1991, p.328), é algo que se pode aferir objetivamente — nio
raro, por uma pericia contdbil demonstrativa da incapacidade econdmico-financeira da
empresa no periodo do calote. Pensando-se desse modo, concilia-se a racionalidade da
pena — que ndo € mesmo de se aplicar onde ndo tem fungdo ou papel a cumprir — com
a efetividade da norma penal e do seu valor subjacente; decidir-se-4, casuisticamente, se
o desvio consciente e indevido das contribui¢des sociais (aperfeicoando-se, portanto, os
tipos penais objetivo e subjetivo do artigo 168-A/CP) podia ou nio ser razoavelmente
evitado por conduta diversa. Do contrério, situando-se tal discuss@o na esfera do tipo
subjetivo, a regra serd a impunidade, pela natureza geralmente indemonstrdvel de um
qualquer «dolo especifico» nesses casos.

Mais recentemente, outro nicho de resisténcia ideoldgica erigiu-se em torno do
tipo do artigo 297, §4°, do CP, que pune como falsificador de documento publico
“quem omite, nos documentos mencionados no §3°, nome do segurado e seus dados
pessoais, a remuneracdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacdo de
servicos”. Por estar arrolada, entre os documentos do precitado paragrafo 3°, a prépria
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (artigo 297, §3°, III), pareceria 6bvio a
qualquer leitor mais atento que, a partir da Lei n. 9.983/2000, a conduta de omitir
dolosamente anotacdo em CTPS configuraria crime equiparado ao falso publico
material49, nos termos do artigo 297, §4°, do CP (como, de resto, ja acontecia com a
anotacdo dolosa de falsa data admissional, nos termos do artigo 49, V, da CLT). E é&,
de fato, como pensamos: conquanto mais restrita, a norma do artigo 297, §4°, do CP
cumpre, no Brasil, funcdes correlatas aquelas exercidas, em Franga, pelo tipo de délit de
travail dissimulé par dissimulation d'emploi salarié¢ (L. 8221-5 do Code du Travail em
vigor).

Diverge, porém, DAMASIO E. DE JESUS (2002, pp-483-488), entre outros.
Para DAMASIO, a conduta de deixar de registrar empregado na carteira profissional,
em vista dos artigos 41 e ss. da CLT e da Portaria 3.626/91 do Ministério do Trabalho,
ndo configuraria o crime do artigo 297, §4°, do Cédigo Penal, por forga do principio da
taxatividade: a nova lei puniria tdo-s6 a conduta do empregador que, firmando contrato
de trabalho com o obreiro, registra-o em CTPS com dados falsos (§3°) ou, no ato do
registro, omite dados com o desiderato de burlar o INSS (§4°); “a incriminagdo, porém,
ndo passa disso, ndo prevendo como fato tipico a simples omissdo de registro”. Por
outro lado, em relacdo a CTPS, os objetos juridicos do delito de falsidade documental,
que sdo a autenticidade (funcdo de garantia do documento), a perpetuacio
(incolumidade fisica do objeto material) e o valor de prova (fungdo probatéria do
documento) — aspectos que, reunidos, prefiguram, no trafico juridico, a nogdo da fé
pliblica —; ndo se sujeitariam a qualquer risco anormal com a mera omissao de registro,
donde a impossibilidade de imputag@o objetiva da conduta, mercé do principio do fim

4 Embora, a rigor, trate-se de hipétese de falso ideoldgico (artigo 299/CP), pois o que estd em jogo ndo é a
autenticidade do documento, mas a fidedignidade da idéia que ele expressa.



de protecdo do tipo penal®’. Diversamente, se o empregador registrasse o empregado
sob remuneracio inferior aquela efetivamente paga (= salario extrafolha), ou se omitisse
parte do periodo de vinculo empregaticio, afetaria as fun¢des de garantia e de prova da
CTPS, pois as institui¢des publicas (e.g., Unido, INSS, CEF e Ministério do Trabalho) e
privadas (empresas e empregadores em geral) guiar-se-iam pelo conteudo da carteira,
com prejuizos os mais diversos.

Assim, porém, ji ndo nos parece. A rigor, o discurso excludente da imputacio
objetiva lanca mdo de uma teoria inovadora — a qual inclusive nos filiamos
(FELICIANO, 2005, pp.184-198) — para chegar, sem mais, a um axioma predefinido:
deixar de anotar CTPS ndo pode ser crime. E que o mais vulgar dos cidaddos podera
sempre incorrer nesse «pecadilho», vez ou outra, se p.ex. omitir a anota¢do do contrato
de trabalho de seu empregado doméstico nos primeiros meses... E, pelo senso comum
tedrico, o que € assim tdo «ordindrio» ndo deve desafiar reprimendas penais. Pressente-
se, outra vez, aquela mesma resisténcia ideoldgica, calcada antes em uma suposicdo
politico-criminal miope que em razdes de estrita técnica juridica.

Com efeito, o fato de se omitir dolosa e integralmente a anotagdo do vinculo
empregaticio — o que afasta, pela men¢@o ao elemento subjetivo (dolo genérico), as
hipéteses de relacdo juridica dibia (como se dd, o mais das vezes, com 0s representantes
comerciais autdnomos’') — compromete igualmente as funcdes de prova e garantia da
CTPS, uma vez que (a) o futuro empregador nio terd meios para aferir a experiéncia
profissional anterior do obreiro; (b) o trabalhador ndo terd como fazer prova do tempo
de servico junto ao INSS (prova ptblica), ou prova de renda junto a institui¢cdes
bancdrias ou empresas comerciais para fins de empréstimos, financiamentos ou
credidrios (prova privada); (¢) a omissdo de anotagdo funciona como ilicito conexo as
sonegacdes previdencidrias (artigo 337-A, I, do CP) e as dissimulacdes de atividade’*
(i.e., empresas de fato), colaborando para a frustracdo da fiscalizag¢do do trabalho (MTE)
e tributéria (SRF53). Como afirmar, entdo, que a conduta de omitir dolosamente a
anotacdo da relacdo de emprego crie riscos juridicos ndo alcancados pelo fim de
protecdo do tipo penal (artigos 297, §4°, do CP)? Afinal, hd evidente comprometimento
a fé publica no trafico juridico, com a criacdo de riscos ndo-permitidos que se espraiam

59 Sobre o principio do fim de protecdo do tipo penal — que ndo se confunde com o fim de prote¢do da norma de
cuidado limitadora do risco permitido (ROXIN, 1997, p.378), do qual ora ndo se cuida —, coadjuvante do principio
do risco na teoria da imputagdo objetiva de CLAUS ROXIN, vejam-se, entre outros, o proprio ROXIN (1997,
pp-377-402) e, para a visdo deste autor, FELICIANO (2005, pp.133-149).

> Casos nos quais evidentemente ndo se configura o crime, em virtude do erro de tipo (artigo 20, caput, do CP): ao
empregador ndo parecia, sinceramente, tratar-se de segurado empregado ou afim para os efeitos do artigo 297, §4°, do
CP; e a figura ndo admite a responsabilidade penal por culpa (artigo 18, par. dnico, do CP). Em tais hipéteses,
convém ao juiz do Trabalho consignar seu convencimento e deixar de oficiar aos 6rgdos de persecu¢io criminal, ut
artigo 40 do CPP, a contrario sensu (lembrando-se que a tipicidade subjetiva é elemento integrante do conceito de
crime). Afinal, se ao préprio magistrado laboral pareceu dificil definir a natureza juridica do vinculo, ndo ha sentido
em assoberbar o Parquet com investigagdes que, ao final, terminardo arquivadas pelo restrito conhecimento de causa
do sujeito ativo (FELICIANO, 2003, pp.445-463).

52 Hipétese prevista, na legislacdo francesa, no artigo L. 8221-3 do Code du Travail em vigor. Cfr., supra, o topico
3.2.

53 A fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribui¢des sociais do artigo 195 da CRFB, que antes
cabiam ao INSS, foram acometidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo artigo 2° da Lei n. 11.457/2007 (Lei
da Super-Receita).



pela coletividade, em detrimento do trabalhador, do erdrio e de terceiros interessados™”.

Alids, a propria Exposicdo de Motivos Interministerial n. 52 (Ministros de
Estado da Justica e da Previdéncia Social), dirigida ao Poder Legislativo Federal por
meio da Mensagem n. 624, de 13.05.1999, declarava textualmente que o propdsito do
projeto de lei entdo encaminhado — embrido da Lei n. 9.983/2000 — era o de "dotar o
aparelho repressivo e judicidrio de instrumentos mais eficazes no combate a essa
espécie de criminalidade” (sonegacdo e desvio de verbas previdencidrias). Esta claro,
portanto, qual fora a «mens legislatoris» (elemento fundamental para se investigar, na
perspectiva histérico-sistemdtica, qual o devido fim de protecdo da norma penal):
garantir efetividade tanto as normas tributario-previdencidrias como aquelas normas
que impdem deveres acessorios ligados a arrecadacio previdencidria (como a anotacdo
em CTPS, a informagdo anual na RAIS, etc.). Pois bem: se a omissdo de anotacido do
vinculo empregaticio, ao frustar a funcdo de prova e garantia da CTPS, respalda os
expedientes de sonegagdo previdencidria, como lhe negar pertinéncia ao ambito de
alcance do tipo penal?

Ademais, a luz da argumentacdo «a fortiori», soa incoerente afirmar, p.ex., que
configure crime a conduta de omitir a anotacdo de seis meses de vinculo empregaticio,
malgrado anotados os restantes ano e meio, € que nao o configure a conduta de omitir a
anotacdo de todos os dois anos... Seria esse um Direito Penal de casuismos, sem sentido
para a mais comezinha intuicdo do justo; ou — na expressdo que outrora empregamos
— um desconcertante Direito Penal do insélito. Decerto ndo o queremos.

Por fim, ainda como indicio dessa resisté€ncia ideol6gica — se bem que, agora,
no campo organo-procedimental —, poderiamos cogitar da inteligéncia vazada na
liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal em autos de ADI n. 3.684/2006 (relator
Min. CEZAR PELUSO), quando se decidiu pela manutencdo do «status quo», com o
cerceio prévio de qualquer interpretacdo tendente a reconhecer, na leitura conjunta dos
incisos I e IV do artigo 114 da CRFB, alguma sorte de competéncia penal exercitavel
pela Justica do Trabalho (conquanto o préprio STF afirmasse, até meados da década de
noventa, a natureza estritamente penal do habeas corpusss, previsto no inciso IV do
artigo 114). Caberia ainda cogitar, mais recentemente (CTASP5 6, 07.11.2008), da
rejeicdo — por uma quase unanimidade — do Projeto de Lei n. 2.636/2007 (Deputado
EDUARDO VALVERDE), que dispunha sobre a competéncia penal da Justica do
Trabalho para o processo e o julgamento dos “crimes oriundos da relacdo de
trabalho”, nos termos do artigo 114, IX, da CRFB, a excecdo daqueles atribuidos
constitucionalmente a Justica Federal comum’’. Talvez se oculte, notadamente nesse

5% Aqui, estamos alterando parcialmente o ponto de vista externado em artigo anterior (FELICIANO, 2003, pp.445-
463). Mas havera que ressalvar, obviamente, as hipdteses de erro de tipo (supra, nota n. 51), de erro de proibi¢ao
(artigo 21/CP) e os falsos de bagatela (quando, e.g., omitem-se uma ou duas semanas de vinculo) — no tltimo caso,
mercé do principio da insignificdncia, que pode ser operado no imo da teoria da imputagdo objetiva (FELICIANO,
2005, pp.236-248).

33 Cfr. STF, CC 6979-1/DF, rel. Min. ILMAR GALVAO, j. 15.08.1991.

% Comissdo de Trabalho, de Administracio e de Servigo Piiblico da Cimara dos Deputados Federais.

57 Que, nos termos do projeto, seriam os “crimes contra a organizacdo do trabalho, tipificados nos artigos 197 a 207
do cdodigo penal brasileiro, quando praticados contra o sistema de Jrgdos e instituicoes que preservam,
coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores”.



derradeiro desfecho, agudo receio quanto a possivel inflexdo dos niveis de efetividade
das normas penais laborais, caso trasladada a respectiva competéncia para os 6rgios da
Justica do Trabalho. Mas de nada disso trataremos aqui, até porque ja o fizemos em
texto proprio (FELICIANO, 20061, passim). A ele remetemos o leitor interessado, para
que de tudo tire suas proprias conclusdes.

4. AS FUN(;()ES DA PENA E O DIREITO PENAL DO TRABALHO. A
PREVENCAO GERAL POSITIVA FUNDAMENTADORA

Nos dias de hoje, € certo afirmar que as velhas teorias sobre as fun¢des da pena
— tanto as absolutas, ligadas a retribuicdo penal (“punitur quia peccatum est”), como
as relativas ou utilitaristas (“punitur ne peccetur”), ligadas a prevencdo geral e
especial — perderam forca no contexto juridico europeu. A obra de ROXIN (1997,
pp-81-98) é um claro testamento disso.

Apds expor as criticas mais intensivas as teorias absolutas (pela rentincia aos
fins sociais da pena) e as teorias relativas de prevengdo geral negativa e de prevencdo
especial (ali, pelo risco do terror estatal; aqui, pela inaptiddo para limites e pelo
contraponto empirico; e, em ambos 0s casos, pelo aparente malferimento ao principio da
dignidade humana’®), ROXIN filia-se a uma teoria unificadora preventiva (1997, pp.95-
98), que ultrapassa a rede de utilidades da prevengdo especial e da prevencdo geral
negativa para agregar os aspectos positivos da prevengdo geral (= prevencao geral
positiva).

Na sua dimensao positivo-fundamentadora (BITENCOURT, 2003, pp.85—8859),
a prevencdo geral ndo se basta com a mera intimidacdo abstrata dos cidaddos
(FEUERBACH); vai além, colimando a conservagdo e o reforco da confianca geral na
solidez e na efetividade do ordenamento juridico como um todo. Metaforicamente
falando, a aplicacdo da sancdo penal funciona como um farol na imensiddo do oceano
de possibilidades dednticas; mirando-se nele, o cidaddo encontra norte certo (=
legitimidade social) para guiar-se em suas condutas futuras. A (re)afirmacgdo ética do
valor imanente a conduta valiosa, pelo fato mesmo da reprimenda penal, intensifica o
senso geral de dever, reproduzindo a¢des conformadas ao direito; ao revés, a existéncia
de normas penais inefetivas — como se dé, hoje, com os tipos penais dos artigos 197,
200, 203 e 297, §4°, do CP — tende a reproduzir a acdo desvaliosa, pela mensagem
social de tibieza dos valores a elas subjacente (na espécie, o valor-trabalho e as suas
concrecdes: liberdade de trabalho, justa retribuicdo do trabalho, formalizacdo do
emprego, etc.). Eis a condigdo atual do Direito Penal do Trabalho®.

58 Ver ROXIN, 1997, pp.82-83, 87-88 ¢ 92-93.

59 In verbis: “o Direito Penal cumpre uma fungdo ético-social para a qual, mais importante que a prote¢do de bens
Jjuridicos, é a garantia de vigéncia real dos valores de a¢do da atitude juridica. A protegdo de bens juridicos constitui
somente uma fungdo de prevencdo negativa. |[..] Destacamos Jakobs como um dos representantes da teoria
fundamentadora. [...] Ao Direito Penal, segundo Jakobs, corresponde garantir a funcdo orientadora das normas
juridicas. [...] Quando ocorre a infragdo de uma norma [..] convém deixar claro que esta continua a existir,
mantendo sua vigéncia, apesar da infragdo. Caso contrdrio, abalaria a confianca na norma e sua fun¢do
orientadora” (g.n.).

% E — diga-se — ndo apenas no Brasil. Recentemente, no Curso de posgrado sobre los cambios recientes en la
legislacion laboral (Montevideo, UDELAR, 08.08.2008), NATALIA COLOTUZZO relatou a condi¢ao de virtual




Seguindo-se de perto o escdlio de ROXIN (1997, pp.91-92), pode-se distinguir,
na idéia de prevengdo geral positiva,

“tres fines y efectos distintos, si bien imbricados entre si: el efecto
de aprendizaje, motivado socialpedagdgicamente; el «ejercicio en la
confianza del Derecho» que se origina en la poblaciéon por la
actividad de la justicia penal; el efecto de confianza que surge
cuando el ciudadano ve que el Derecho se aplica; y, finalmente, el
efecto de pacificacion, que se produce cuando la conciencia juridica
general se tranquiliza, en virtud de la sancién, sobre el
quebrantamiento de la ley y considera solucionado el conflicto con
el autor. Sobre todo al efecto de pacificacién, mencionado en ultimo
lugar, se alude hoy frecuentemente para la justificacion de
reacciones juridicopenales con el término de «prevencién

integradora»” (g.n.).

Filiamo-nos a esse modo de compreender os escopos da sancdo penal,
reconhecendo-o como a sintese das finalidades maiores do instituto da pena no Estado
Democritico de Direito (sem prejuizo, porém, da fungdo preventivo-especial e da
prépria funcio retributiva, na acep¢do neokantiana, que acolhemos como fungdes penais
secundérias®).

E, porque assim entendemos, cremos também que a proposta de refundagdo do
Direito Penal do Trabalho nos planos legislativo e hermenéutico, com efeitos de
otimizacdo dos niveis de efetividade das normas penais laborais, ndo confronta, em
absoluto, os ideais do garantismo penal. Antes, realiza-os (em parte).

De fato, embora FERRAJOLI repudie com a mesma veeméncia as teorias absolutas
(retribucionistas) e a teoria da prevengdo positiva— por confundirem, ambas, as esferas
do direito e da moral, além de se reduzirem a peti¢des de principios (2000, pp.329-330)
—, termina por admitir, adiante, duas fun¢oes primordiais para o Direito Penal (logo,
para as sancdes penais), ambas de ordem preventiva: a prevencao geral de delitos (=
prevencdo geral negativa) e a prevencao geral de penas arbitrarias ou

inexisténcia de normas penais laborais na Reptiblica do Uruguai. E, até meados da década de noventa, ndo era diversa
a situagdo dos paises europeus (cfr. BAYLOS, TERRADILLOS, 1997, pp.44-45): (a) na Gra-Bretanha, de 3.800
infragdes denunciadas em cinco anos pela Factory Inspectorate no final dos anos oitenta (geralmente em matéria de
seguranca e higiene no trabalho), apenas 1,5% desafiaram procedimentos penais, sendo todas as condenacdes de
natureza exclusivamente pecunidria; (b) na Espanha, a norma penal do artigo 427 do cédigo penal de 1944/1973
(revogado pela Ley Orgdnica n. 10/1995, que instituiu o novo cédigo penal), tuitiva da satide dos trabalhadores,
passou despercebida pelos tribunais, que igualmente resistiram, ab initio, a aplica¢do dos artigos 499 bis (abuso das
condicdes laborais e de seguridade social) e 177 bis (atentado contra a liberdade sindical ou o direito de greve),
ambos daquele mesmo c6digo; (¢) mesmo na Franga, no inicio dos anos noventa, o nimero de sentengas
condenatorias pronunciadas em sede penal laboral fora de aproximadamente 13.000 (cerca de 2,5% do conjunto total
de condenacdes prolatadas na jurisdi¢do penal), gritantemente inferior ao nimero anual aproximado de infragdes
entdo constatadas pela inspe¢do do trabalho. Ainda para o caso espanhol, em andlise mais recente, ver SUBIJANA
ZUNZUNEGUI (2000, pp.143-158). E, para o caso italiano (em semelhante condicdo de inefetividade do subsistema
penal laboral), ver GHEZZI e ROMAGNOLI (1995, pp.360 e ss.).

%1 Ver FELICIANO, 2005, pp.497-501.



desproporcionais (= prevencdo geral positivo-limitadora®®). E, sobre tais funcdes,
aduz:

“La primera funcién marca el limite minimo y la segunda el limite
maximo de las penas. Una refleja el interés de la mayoria no

desviada; la otra, el interés del reo y de todo aquel del que se
sospecha y es acusado como tal. [...] Es, mds bien, la proteccién del
débil contra el mds fuerte: del débil ofendido o amenazado por el
delito, asi como del débil ofendido o amenazado por la venganza;
contra el mas fuerte, que en delito es el delincuente y en la venganza
es la parte ofendida o los sujetos publicos o privados solidarios con

él. Més exactamente — al monopolizar la fuerza. Delimitar sus
presupuestos y modalidades y excluir su ejercicio arbitrario por parte
de sujetos no autorizados —, la prohibicién y la amenaza penales

protegen a las posibles partes ofendidas contra los delitos, mientras
que el juicio y la imposicién de la pena protegen, por paraddjico que
pueda parecer, a los reos (y a los inocentes de quienes se sospecha
como reos) contara las venganzas u otras reacciones mds severas”

(g.n.).

Ora, ndo convergem para outro norte os objetivos colimados na refundacdo
. s . . s . 63 . . s
axiologico-epistemoldgica™ do Direito Penal do Trabalho, de bases democraticas, nos
planos legislativo e hermenéutico (supra). Marcar os limites minimos de indenidade
do valor-trabalho e de suas concrec¢oes (inclusive no interesse de tantos quantos,
trabalhadores e empresarios, ja observam esses limites), por um lado, e evitar a justica
privada e/ou as alternativas anti-sociais®, por outro: eis o seu fito e a sua promessa.

Dai exsurge, de resto, o papel contemporaneo do Direito Penal do Trabalho, no
marco do capitalismo pds-industrial: estabelecer padroes minimos de civilidade
(«ultima ratio») nas relacoes entre o capital e o trabalho, assegurando, por um lado, a
regular fruicdo dos direitos sociais fundamentais, e, por outro, o regular exercicio da

62 Ver, no Brasil, CEZAR ROBERTO BITENCOURT (2003, pp.88-90), reportando-se a WINFRIED HASSEMER e
SANTIAGO MIR PUIG.

63 Reproduz-se, na locugdo adjetiva, o duplo vértice da reflexdo ferrajoliana: o epistemoldgico (2000, pp.33-205), que
busca a razdo no Direito Penal, e o axioldgico (2000, pp.209-349), que busca as razdes do Direito Penal.

% 0 que, diga-se, j& vem ganhando corpo, paulatinamente, em meio a realidade que os processos judiciais refletem na
Justica do Trabalho. Multiplicam-se, a uma, os ensejos de represalias coletivas, em forma de protestos ou
paralisagdes, que ndo se prestam a reivindicac@o de reajustes salariais ou de novos beneficios, mas a retaliagdo pelo
descumprimento contumaz dos contetidos minimos da legislagdo laboral (omissdo multitudindria de registros,
sonegagdo previdencidria, meio ambiente de trabalho desequilibrado, etc.). Multiplicam-se, a duas, os pedidos
«alternativos», sucedaneos da persecucao penal (que o ordenamento impde, mas que de raro se verifica), como sdo
os pleitos de indenizagdo por danos morais pela ndo-anotagdo da CTPS, pela intermediacdo fraudulenta do trabalho
via cooperativas de mao-de-obra, pela sonegacdo das contribuicdes sociais, etc. H4, nisso, ao menos trés grandes
inconvenientes: (a) constrdi-se um sentimento social de monetizagdo, difundindo-se a idéia de que os delitos laborais
podem ser livremente praticados, a despeito das normas penais proibitivas, desde que adiante se pague por eles (i.e., 0
efeito reverso da prevengdo geral positiva fundamentadora); (b) abrem-se ensanchas a insolvabilidade, com sacrificio
da propria atividade econdmica, uma vez que, para as «indenizagdes» pelo descumprimento de normas penais
estritas, ndo existem parametros seguros de quantum debeatur; (c¢) perde-se o sentido utilitdrio do estigma (shaming
reintegration — cfr. FELICIANO, 2005, pp.287-289, a partir dos escélios de J. BRAITHWAITE), que poderia ser
aproveitado, até com menor dispéndio, mediante a aplicacdo de penas alternativas de natureza patrimonial (prestagao
pecunidria, confisco, multa penal substitutiva). No limite, isenta-se o criminoso contumaz — e a conduta do homicida
negligente ndo é menos reprovavel, em tese, apenas porque se trata da inobservancia das normas de cuidado no meio
ambiente de trabalho (artigos 121, §3°, c.c. artigo 13, §2°, «a», do CP e artigo 157, I a III, da CLT) e néo no transito
(artigo 302 do CTB), por exemplo.



iniciativa privada. Ndo se olvidam, aqui, os seus nichos socioldgicos derivados, como o
da regulamentacdo profissional, o da dimensdo tributdrio-previdencidria, o das lides
intra-sindicais, etc.; mas, em tais espagos, o seu papel é secundério. Naqueles primeiros
lindes, porém, uma interveng@o penal de trato efetivo chega a ser inadidvel, na medida
em que, do ponto de vista criminolégico, ndo se pode negar, na empresa capitalista, a
existéncia de condi¢les internas favordveis a génese de ilicitos penais (SOLIVETTI,
1987, pp.41-77). Afinal, na derradeira expressio de BAYLOS e TERRADILLOS
(1997, p.40),

“es pacificamente admitido que la existencia de comportamientos
ilegales en el seno de la empresa se debe no a la eventual
predisposicién personal de cada individuo, sino a factores
estructurales como la divisién del trabajo, las relaciones jerdrquicas
o el sistema normativo interno. [...] A ello colabora también una
nota caracteristica de la empresa de nuestros dias: el proceso de

toma de decisiones se descentraliza progresivamente — de modo
paradigmatico en las uniones de empresas —, lo que provoca una

aminoracién de la responsabilidad individual sobre los efectos
finales” (g.n.).

7z

Isso € especialmente verdadeiro nas empresas organizadas sob o modelo
fordista-taylorista, em face de sua estrutura laboral tipica (trabalho subordinado) e da
massificacdo/padronizacdo de procedimentos — agravando-se, pela pulverizacdo de
responsabilidades, quando se incorporam elementos estruturais atipicos (a exemplo das
terceirizagdes) —, porque, sob tais condicdes, a pessoa e o patrimdnio juridico do
trabalhador tornam-se especialmente vulnerdveis. Mas também é verdadeiro nos novos
modelos de empresa, desde o paradigma toyotista puro (desconcentragio,
conglomerados reticulares, just-in-time, etc.) até as formatagdes mais contemporaneas
(regimes de co-gestdo, sociedades unipessoais, empresas virtuais baseadas em
teletrabalho, etc.), desde que se verifique, no seu “modus operandi”, a possibilidade de
exploragdo do trabalho humano (com ou sem os elementos caracteristicos do emprego
cléssico“).

E imperioso, portanto, que, no manejo do Direito Penal do Trabalho, o operador
mantenha-se atento as suas peculiaridades e as suas idiossincrasias, o que inclui,
inexoravelmente, a sua dimensdo criminologica e os fundamentos socioecondmicos da
sua visdo de mundo (radicados na base da normatividade tutelar do valor-trabalho).
Para esse mister, progressos recentes da dogmaética penal — a exemplo da teoria da
imputacdo objetiva e da responsabilidade penal de pessoas juridicas — terdo relevante
papel a cumprir. Mas a isso servirdo outras consideragdes nossas, qui¢d num futuro
préximo.

85 Veja-se, entre nés, o padrio do artigo 3° da CLT: subordinacio juridica, pessoalidade, ndo-eventualidade,
onerosidade.



6. CONCLUSOES

Diante do quanto exposto, e jd a guisa de conclusdo, restaria redargiiir: em
tempos de garantismo penal — descriminalizagéo, despenalizacdo, descarcerizacio — e
de Direito Penal minimo — no limiar do abolicionismo radical, ao modo de L.
HULSMAN, J. BERNAT DE CELIS (1993, passim) e T. MATHIESEN (1974, passim)
— hé espaco para a pretendida refundacdo do Direito Penal do Trabalho? H4 ocasido
para inflectir os seus niveis da efetividade?

Dados os limites deste trabalho, nao foi possivel revisar as principais casuisticas
de delingiiéncia laboral no Brasil contemporineo (infortunistica delitual em sede de
acidentes e doengas ocupacionais, trabalho escravo contemporaneo, exploracdo ilegal
do trabalho infanto-juvenil, violéncia nas relacdes coletivas de trabalho, fraudes contra a
legislacdo do trabalho). Para tanto, sugerem-se leituras mais especificas (PALMA,
2000, passim; FELICIANO, 20062, pp.-61-86). Nada obstante, acreditamos ter
encaminhado, para aquelas duas questdes, uma resposta positiva.

Demonstrou-se, com efeito, que:

(1) o valor humano e social do trabalho tem stafus juridico-constitucional
universal, compde o programa penal da maioria das constitui¢des ocidentais e desafia
tutela penal;

(2) o «garantismo coletivo» ndo tem aptidao para substituir os mecanismos de
tutela penal, remanescendo em aberto o espago de estrita tutela estatal (preventivo-
repressiva), mesmo — ou sobretudo — nos contextos nacionais de desregulamentacio e
flexibilizacdo dos direitos sociais;

(3) os sistemas penais em vigor contemplam o Direito Penal do Trabalho,
definivel como o segmento do Direito Penal especial (subsistema objetivo) predisposto
a tutela juridica fragmentdria da dignidade humana do trabalhador e da organizacdo
geral do trabalho;

(4) o Direito Penal do Trabalho, em seus padrdes atuais, padece de aguda crise
de efetividade, o que engendra repercussdes socioldgicas contrdrias a finalidade mesma
da norma penal (efeito reverso da prevengao geral positiva fundamentadora);

(5) no caso brasileiro, tal inefetividade € tributiaria de fendmenos como os
lobbies empresariais, 0o anacronismo da legislacdo penal laboral, a atecnia dos tipos
penais e a resisténcia ideoldgica das cortes e da doutrina;

(6) uma legislacdo penal laboral de cariter meramente simbélico tende a
aprofundar a vulnerabilidade do valor-trabalho e de todas as suas concrecdes (direito a
justa retribuicdo, liberdade profissional e de trabalho, liberdades sindicais, formalizacdo
dos empregos, tributacio social, etc.), quando deveria preservé-los;



(7) a inflexdo desse estado de coisas, com vistas a otimizagdo da tutela
preventivo-repressiva dos direitos sociais e ao superdvit dos niveis de efetividade das
normas gerais do trabalho, passa pela necessdria refundacio do Direito Penal do
Trabalho, nas suas razdes internas (matiz epistemoldgico) e nas suas razdes de ser
(matiz axiolégico), com desdobramentos sensiveis na producdo legislativa e no
pensamento hermenéutico vigente. Um Direito Penal do Trabalho progressista, fiel a
pletora de valores do Estado Democritico de Direito, ndo se basta com a realizagdo dos
direitos humanos de primeira geracdo, mas compreende também a blindagem dos
valores constitucionais pés-liberais (direitos humanos de segunda e terceira geracgoes).
Isso significa resguardar os limites minimos de indenidade do valor-trabalho e de suas
concregdes, para além da necessdria proscricdo da justica privada e das respostas
alternativas anti-sociais.

Realmente, a perspectiva do Direito Penal minimo ndo desautoriza essa revisao
semantica. Afinal, em leitura mais cuidada, extrai-se do garantismo nao apenas a «luta
dos direitos contra os poderes», mas também a luta pelos direitos, seja na sua
conservagdo, seja na sua fundacio e transformagcdo (FERRAJOLI, 2000, pp.334-336,
931-945). Nao ha plenas garantias politicas sem efetivas garantias sociais.

Ademais, para essa ordem de consideracdes, ndo é suficiente o dado cientifico-
discursivo. Compreender as func¢des e a utilidade de um Direito Penal do Trabalho
refundado, recobrado em sua efetividade e no seu potencial tuitivo, supde ainda um
exercicio intimo de sensibilidade.

Para esse fim, nas palestras que temos proferido a respeito do tema, € costume
fazer uso das imagens, que sempre falam mais diretamente ao espirito. Sdo retratos da
realidade, denunciando o trabalho rural em condicdo andloga a de escravos, o trabalho
infantil criminoso, os ambientes de trabalho perigosos, os acidentes tipicos (optando-se,
sempre, pelas cenas de menor impacto), etc. Em textos juridicos, porém, ndo dispomos
dos mesmos recursos. Mas o leitor poderd suprir essa deficiéncia, acorrendo as fontes.
Ha diversas imagens disponiveis na rede mundial de computadores, ilustrativas dos
mais diversos riscos laborais®®. Pode-se concluir, com pouco esforco, que o descaso no
cumprimento das normas de higiene, seguranga e medicina do trabalho pode ser tdo letal
quanto o disparo de uma arma de fogo. Basta procurar, constatar e refletir.

E o0 quanto basta. Acudindo ao prélogo de BOBBIO (1989, p.17), pode-se talvez
isolar o bindmio essencial de todo este debate, a bem resumir a tese da refundacio: no
marco dos direitos sociais, trata-se agora de buscar a efetividade, sem perder de vista
a normatividade. Para isso, um novo Direito Penal do Trabalho.

% A titulo de simples referéncia, sdo especialmente cruentas e impressionantes as imagens disponiveis em
http:/ftecnologossegnotrabalho.blogspot.com/2008/09/acidentes-de-trabalho.html (acesso em 05.12.2008). Em todo
caso, interessard sempre atentar mais as imagens que aos textos, que podem oscilar dos mais sobrios aos francamente
sensacionalistas.
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