SERVIDOR APOSENTADO PODE OCUPAR OUTRO CARGO PUBLICQO?

Raul de Mello Franco Jinior!

A Constituicdo Federal de 1988 usa a expressao “servidor publico”
para se referir aos agentes administrativos, ou seja, os titulares de cargos, empregos ou
fungdes publicas dos 6rgdos dependentes da Administracdo. Classifica-os em dois grandes
grupos: os servidores publicos civis e os servidores publicos militares.

Importa saber se tais servidores, sejam civis (aposentados), sejam
militares (transferidos para a reserva), podem voltar a ocupar outro cargo publico depois de
ter alcancado os beneficios préprios da inatividade, segundo as regras do sistema
previdenciario que se lhes aplica. A mesma questdo pode ser formulada por outro prisma,
focado nos beneficios pecuniarios: € possivel acumular os proventos de aposentadoria com
a remuneracao de outro cargo publico?

A matéria foi objeto da reforma administrativa introduzida pela
Emenda Constitucional 20/98 e ndo sofreu alteracdes posteriores. A regra introduzida (art. 37,
8 10, CF) estatuiu a proibicdo desta acumulacdo. Isto significa dizer que o servidor
aposentado ou da reserva, ainda que obtenha aprovagdo em concurso publico, ndo pode ser
nomeado para um novo cargo da Administracdo direta (centralizada) ou indireta (autarquias,
empresas publicas e suas subsidiarias, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
fundacges publicas). A vedacao também alcanca, além dos cargos, os empregos publicos e as
funcbes publicas. Atinge, de igual forma, os membros de Poder ou agentes politicos (como os
inativos que integraram as carreiras do Poder Judiciério ou do Ministério Publico).

N&o ficou muito clara qual a intencdo do constituinte ao estabelecer
esta barreira (a acumulacdo era totalmente permitida antes da emenda). Talvez priorizasse a
renovacdo dos quadros administrativos ou a ampliagdo do rol de pessoas que possam
estabelecer vinculo com a Administracdo, evitando duplicar remunerag@es para uns, enquanto
tantos outros arrostam o desemprego.

Mas a vedacdo ndo é absoluta. A regra geral veio acompanhada de
excecdes. A primeira delas diz respeito ao préprio alcance da proibigédo: ndo afeta os inativos
que até a data da publicagcdo da emenda (16.12.98) tenham ingressado novamente no servico
publico por concurso ou outra forma de provimento constitucional (art. 11, EC 20/98).

Para todos os servidores (aposentados antes ou depois da EC 20/98) ha
também excepcional permissdo em trés hipdteses. A primeira delas concerne aos cargos
acumulaveis, na forma da Constituicdo. Como regra, ndo é possivel o exercicio simultaneo de
mais de um cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica (art. 37, inc. XVI, CF). Mas
a Lei Maior também elenca excecdes. Assim, se havia autoriza¢do constitucional para a
acumulacdo durante a atividade (ex.: dois cargos de professor; um cargo de professor com
outro, técnico ou cientifico; dois cargos privativos de profissionais da sadde, com profissdes
regulamentadas), tal possibilidade remanesce com o advento da aposentadoria. Ao professor
da rede publica, aposentado segundo as regras vigentes, é permitido, por exemplo, ocupar
outro cargo de professor ou um cargo técnico ou cientifico, no setor publico (na mesma
Administracdo perante a qual serviu anteriormente ou em outra). O mesmo € possivel dizer
quanto ao médico, ao enfermeiro, ao dentista etc.
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A segunda excecdo alcanga os cargos eletivos. O servidor inativo nao
estd impedido de ocupar cargo para o qual tenha sido regularmente eleito, no legitimo
exercicio de seus direitos politicos e com as béncdos do voto popular. Ndo ha impedimento,
pois, para que desempenhe as atribuicbes do cargo de vereador, prefeito, governador,
deputado, senador etc., sem prejuizo do que vinha percebendo em razéo de sua aposentadoria.

A Ultima excecdo diz respeito aos cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo. S&o aqueles cargos para 0s quais ndo se exige concurso
publico e que se destinam as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento. Nada obsta,
pois, que o servidor aposentado seja nomeado para um cargo de Secretario Municipal ou de
assessor de gabinete de um Ministro, por exemplo.

Os servidores com situacao definida antes da EC 20/98 ou 0s que se
engquadram nas trés hipéteses alinhadas poderdo usufruir dos ganhos da aposentadoria e, ao
mesmo tempo, dos valores pagos em razdo da outra atividade. Mas ha um limite quantitativo
para essa soma. Aplica-se a regra do teto salarial do funcionalismo, o que significa que as
vantagens resultantes das duas fontes de renda (proventos e remuneragdo ou subsidios do
novo cargo) sdo limitadas. O valor desse teto deve ser analisado em cada caso, segundo as
regras constitucionais. O limite maximo equivale ao subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros da Suprema Corte (art. 37, inc. XI, CF). Os casos que permitem a acumulagdo néo
ensejam o direito a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime especial a que se
refere o art. 40 da Constituicdo da Republica.

Ainda sobre o tema, algumas particularidades merecem referéncia.

A proibicdo de acumulagdo somente atinge vinculos com a
Administracdo Publica. Salvo disposicéo legal em contrario, ndo ha impedimento para que o
servidor inativo, mantendo intocados todos os seus direitos atinentes & aposentadoria, exerca
qualquer outra atividade laborativa no setor privado. A vedacdo cogitada, frise-se, refere-se
somente ao exercicio de outro cargo publico, emprego publico ou funcao publica.

O que deve fazer o Administrador que se deparar com a acumulacao
indevida, ja estabelecida ou em vias de se estabelecer (potencial ou efetiva)? Se ainda nédo
ocorreu a posse do agente nomeado, deve nega-la. Se ja se perpetrou por ato administrativo
anterior, tem o dever de anular o ato de nomeacao, eis que eivado de vicio que o torna ilegal.
Ressalvada a remuneracdo paga por servico efetivamente prestado (evitando admitir, por via
reflexa, o trabalho escravo ou a ofensa ao principio do enriquecimento sem causa da
Administracdo), nenhum outro direito podera ser reivindicado pelo servidor, na esteira do que
dispde a Simula 473 do STF. O Administrador pode ser responsabilizado pela situacdo ilegal
que gerou ou em relacdo a qual se omitiu. A hipotese configura improbidade administrativa
(lei 8.429/92), sendo viavel a sua anulacdo e responsabilizacdo pessoal dos promoventes e
beneficiarios do ato.

Por fim, mister anotar que o Superior Tribunal de Justica tem
entendido que o servidor pode renunciar a aposentadoria voluntaria anteriormente concedida
(0o que a doutrina juridica denomina “desaposentacdo”), de modo a afastar o Obice da
acumulacdo (neste sentido: RE n°® 310.884/RS; RMS n° 14.624/RS, DJ de 15/08/2005). A
percepcdo de proventos de aposentadoria constitui direito patrimonial disponivel, dai a
possibilidade de rentncia. As decisdes pretorianas tém garantido ao servidor, inclusive, levar
para 0 novo cargo o tempo de servico anteriormente contado, o que Ihe permite conseguir,
satisfeitos 0s demais requisitos constitucionais (ex.: cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria voluntaria), outro beneficio mais vantajoso (neste sentido: STJ —-RE
310884/RS e RMS 17.874/MG).
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