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I. Introducéo.

O trabalho for¢cado ou obrigatério ndo ¢ um problema recente. Remonta aos
primérdios da civilizagdo — e, em sua versdo contemporanea (que ¢ posterior a
condenacdo universal das formas histdricas de escravidio), tampouco ¢ uma questdo
deste século.

Ja em 1926 — no inicio século passado —, a Convencao relativa a Escravidao
(Genebra) preordenava a ado¢do de medidas Uteis para evitar que o trabalho for¢ado ou
obrigatorio produzisse condi¢des analogas a escravidao. O Brasil a assinou somente em
1953. Ainda vinculada ao modelo tradicional de trafico ocidental de escravos africanos,
a Convengao de 1929 também se destinou a eliminacao do comércio escravagista, que
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inclui todos os atos envolvidos na captagdo, na aquisicdo ou na
disposicdo de uma pessoa com a intengcdo para reduzi-la a
escravidao; todos os atos envolvidos na aquisicdo de um escravo com
vistas a sua venda ou compra; todos os atos de disposicdo em venda
ou troca de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado, e, em
geral, cada ato de comércio ou de transporte de escravos' (artigo 1.2).

Aprimorando as disposi¢des da Convengdo de 1929, advieram a Convengao
sobre o Trabalho Forg¢ado, de 1930, e a Convencao suplementar relativa a Abolicdo da
Escravidao, de 1956. Essa ultima visou a aboli¢do completa da escraviddo por dividas e
da serviddo. Finalmente, a 40" sessio da Conferéncia Geral da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) adotou, no dia 25 de junho de 1957, a Convengao
sobre Abolicdo do Trabalho For¢ado, que impds aos Estados-membros o compromisso
de envidar esforcos institucionais no sentido de suprimir o trabalho for¢cado ou
obrigatdrio e a ele ndo recorrer, seja como forma de medida de coercdo ou de educagdo
politica ou como sang¢do contra opinides e ideologias, seja como método de mobilizacao
e utilizagdo de mao-de-obra para o desenvolvimento econdmico, seja como medida de
trabalho, seja como punigdo por participagdo em greves ou seja, ainda, como medida de
discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

Bem mais recentemente, a Declaragcdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (18.06.1998) estabeleceu, em
seu artigo 2°, que todos os membros da OIT tem o compromisso de respeitar, promover
e tornar realidade, de boa fé e em conformidade com a Constitui¢do da Organizagao, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convengdes, dentre
0s quais a eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio.

A vista desse quadro, ndo ha se negar que o Estado brasileiro, signatario da
maior parte dessas convengdes, tem um compromisso internacional com a aboli¢do do
trabalho forgado ou obrigatorio e, muito especialmente, com a peleja contra o trabalho
em condi¢des andlogas a de escravo (manifestacdo mais grave daquele fendomeno, que
configura o crime capitulado no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro). E esse
compromisso obviamente ndo se cinge a Unido, uma vez que também os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal compdem a Republica Federativa do Brasil (artigo 18,
caput, da CRFB), que tem por fundamentos a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho (artigo 1°, III e IV), e que se rege nas relagdes internacionais pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, II).

Assim entendido, ¢ certo que todos os entes federativos — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal — detém o mesmo compromisso publico de implementar
politicas publicas de inibicdo e de eliminagdo das formas de trabalho escravo
contemporaneo. Essa compreensdo ¢ especialmente valiosa para aquelas unidades da
Federacdo cujas estatisticas sociais sugerem recorréncia no problema da escravidao

"'No original em inglés: “The slave trade includes all acts involved in the capture, acquisition or disposal
of a person with intent to reduce him to slavery; all acts involved in the acquisition of a slave with a view
to selling or exchanging him; all acts of disposal by sale or exchange of a slave acquired with a view to
being sold or exchanged, and, in general, every act of trade or transport in slaves”.



contemporanea (lembrando, “‘en passent”, o caso do Estado do Pard, em matéria de
escraviddo contemporanea rural, ¢ o caso do Municipio de Sdao Paulo, no que diz
respeito a escravidao contemporanea em zona urbana).

Considerando-se, porém, que compete privativamente a Unido legislar sobre
direito civil, direito penal e direito do trabalho (as trés searas juridicas mais diretamente
imbricadas com o tema), indaga-se qual a area de atuagdo reservada, nesse particular,
aos demais entes da Federacdo — notadamente o Municipio — e, bem assim, qual o
ambito possivel de suas politicas publicas.

Colimando esquadrinhar algumas das respostas possiveis aquela indagagao,
desenvolvemos o presente trabalho, inicialmente destinado a Associagdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) e a Camara dos Vereadores do Municipio de
Sao Paulo, e agora publicado para o conhecimento ¢ a reflexdo do publico leitor. Oxala
sirva também a reflexdo e a inspiracdo dos administradores publicos deste pais,
sobretudo nos grandes centros.

1. Diagnostico do problema: o Municipio de S&o Paulo.

No caso dos Municipios, interessa examinar, por paradigmatico, o caso do
Municipio de Sao Paulo, que tende a se reproduzir noutras metroépoles do pais, em que o
trabalho rural é geralmente exiguo. Nas grandes cidades, o trabalho escravo
contemporaneo tem se manifestado nos centros urbanos— e nao nas zonas rurais, cComo
ocorre, €.g., nos Estados do Norte/Nordeste, no Centro-Oeste ou no interior dos Estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

O noticiario assim o demonstra.

Reportagens recentes de periodicos paulistas revelam que, no Municipio de Sao
Paulo, bolivianos costumam ser arregimentados para trabalhar em pequenas confecgdes
das 06h00 as 23h00 ou das 07h00 as 24h00, com remunera¢do entre R$ 200,00 ¢ RS
400,00 por més (o ultimo valor dificilmente ¢ alcancado), correspondente a algo entre
R$ 0,50 ¢ R$ 1,00 por peca. Amitde, porém, ndo ha pagamentos certos; ha casos
documentados de migrantes que recebiam apenas “vales” ao talante do empregador (i.e.,
“de vez em quando”). Eles sdao geralmente acomodados em cubiculos de 2m x 1,5m, nos
proprios locais de trabalho, onde também ficam a sua familia, a maquina de costura e
toda a roupa produzida, depois entregue a coreanos de t€ém lojas de roupas a precos
populares. A alimentagdo ¢ parca e desbalanceada; raramente consomem carne ou ovos.
Isso ocorre notadamente nos bairros do Belém, Bras, Canindé, Vila Maria, Bom Retiro,
Mooca, Pari e até em Guarulhos (ja fora do Municipio de Sao Paulo, mas na Regido
Metropolitana). H4 estimativas de que atualmente existam de 30 a 50 mil bolivianos
irregulares em Sdo Paulo (oficialmente, a Policia Federal contabiliza 18.408 bolivianos
na cidade) — e muitos preferem a clandestinidade, pois ndo v€em vantagens na
regularizacdo, inclusive em fung¢do dos altos custos (cerca de R$ 200,00 em
documentos).



Esses centros de trabalho em condi¢des subumanas tém sido desbaratados pela
Policia Federal (como ocorreu no dia 13.02.2003, em que sessenta bolivianos foram
libertados no Bras), mas essas intervengdes ndo sao bem-vistas pelas “vitimas”, uma
vez que os bolivianos resgatados, geralmente em situacdo irregular, acabam sendo
deportados do pais. Na verdade, a dentincia dos clandestinos a Policia Federal acaba
servindo como instrumento de coercdo moral em favor dos empregadores, com vistas a
assegurar o controle e a fidelidade dos trabalhadores — a par da propria coerc¢ao fisica,

de que também se tem noticia.

Sdo cerca de 18 mil oficinas de costura na Grande Sdo Paulo, usualmente com
praticas semelhantes. H4 casos de bolivianos que chegam a adquirir certa capacidade
financeira e adquirem suas proprias maquinas, reproduzindo o processo socioecondmico
de subjugacao de seus proprios conterraneos. E todas as etapas desse ciclo vicioso sdo
sustentadas por uma densa rede de interesses e relacdes, que inclui a odiosa figura do
“gato” (intermediador) — ndo raro atuando em territdrio boliviano, onde sdo prometidos
empregos a bons saldrios no Brasil — e anuncios em castelhano, nas pragas publicas
(e.g., na Praca Kantuta, no Pari, onde h4d uma feira de comida e artigos bolivianos) ou
nos veiculos que circulam a noite nos arredores dos bairros onde esse tipo de trabalho
tem maior incidéncia. Também ¢ comum que os bolivianos paguem pela intermediagao
do “gato” (US$ 70 ou mais), uma vez que o sentimento comum ¢ de que as deletérias
condicdes de trabalho no Brasil sdo ainda preferiveis ao desemprego ou as condigdes
salariais na Bolivia. E quando, paradoxalmente, o anseio por uma vida mais digna
solapa a dignidade da pessoa humana.

Ha outros paradigmas de escravidao contemporanea na cidade de Sao Paulo. Os
proprios bolivianos também sdo cooptados para o trabalho na construcao civil, enquanto
as bolivianas o sdo para o trabalho doméstico (as atividades de costura absorvem cerca
de 44% dos bolivianos ativos em Sdao Paulo) — em ambos os casos, porém, sem
garantias trabalhistas. Ademais, pode-se reconhecer, num corte estatistico mais amplo,
que sao vitimizados por essas formas de trabalho subumano ndo apenas os bolivianos,
mas todos os imigrantes latino-americanos em geral (o jornal britanico “The Guardian™
fez recente mengdo a paraguaios e peruanos, lado a lado com os bolivianos — sendo
certo que no Paraguai e no Peru dd-se o mesmo processo de cooptacao). Nada obstante,
¢ certo que o caso dos bolivianos explorados por coreanos (ou, mais recentemente, por
outros bolivianos) ¢ provavelmente o mais expressivo e alarmante, a merecer a atengao
imediata das autoridades publicas municipais, em face das insidiosas violagdes de
direitos humanos que se perpetram diuturnamente nas pequenas confecgdes, nas
lavanderias e em outros estabelecimentos do género. De resto, também ¢ indiscutivel
que toda e qualquer medida institucional voltada a prote¢ao dos direitos humanos dos
trabalhadores migrantes bolivianos pode e deve favorecer, direta ou indiretamente, os
demais migrantes latino-americanos em Sao Paulo.

Assim, para estabelecer um programa de acgdo institucional, ¢ mister decompor
esse problema socioecondmico em suas principais elementares socioldgicas. Sao elas:



(a) o latino-americano médio cooptado para o trabalho em condigdes subumanas
¢ do sexo masculino, solteiro, jovem (entre 18 e 25 anos) e pouco qualificado, que
imigra ilegalmente para o Brasil;

(b) a vitima geralmente ndo se reconhece como trabalhador em situagdo
subumana ou em condi¢do anéloga a de escravo;

(c) a vitima deplora as a¢des policiais ¢ vé o Estado — ndo o empregador —,
representado na figura do policial federal, como o seu real agressor;

(d) ha intermediagdo organizada, com captagdo financeira (os “servigos” de
intermediag¢do e inser¢do do migrante ilegal sdo cobrados, como fazem os “coiotes”
mexicanos na divisa com os Estados Unidos da América);

(e) ha desinformacdo espontanea, a qual se justapde desinformacdo induzida
(e.g., propaganda de radio que noticia, na Bolivia, a possibilidade de bons empregos,
faculdade paga e bom dinheiro no Brasil — o que a rigor ¢ verdadeiro, mas inacessivel
ao boliviano migrante);

(F) a situacdo irregular do trabalhador estrangeiro é um fator imperioso nas
decisdes individuais de se sujeitar indefinidamente ao jugo do empregador;

(9) os beneficiarios desses servigos sdo pequenos e médios empresarios, titulares
de confecgdes domésticas, lavanderias, tinturarias e outras empresas do género, embora
no elo final da cadeia econdmica possam figurar empresas de grande porte, adquirentes
dos produtos ou contratantes dos servicos.

Feita essa decomposi¢do, impende atentar no rol de competéncias materiais e
legislativas do Municipio (artigos 23 e 30 da Constitui¢do Federal), nas disposi¢des do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001) e da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei 8.666, de 21.06.1993) ¢ ainda, *““in casu™, no teor da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo (04.04.1990), para adiante concluir e sugerir, a
partir de uma interpretagdo sistematica da referida legislacio — e no que concerne as
politicas publicas de inibi¢do e eliminacao do trabalho urbano em condigdes analogas a
de escravo e/ou subumanas no ambito municipal (com especial aten¢ao para o marco
legislativo) —, as seguintes plataformas de acdo, que distribuiremos em topicos (infra)®.

I11. Campanhas de informagé&o para o migrante latino-americano.

Uma vez que os Municipios tém competéncia comum para “combater as causas
da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a integracao social dos setores

? Lembrando que as propostas foram desenvolvidas para o paradigma aqui selecionado (Municipio de Séo
Paulo), mas podem ser implementadas, com alguma adaptagdo, em qualquer metropole brasileira. Ja
municipios menores, sem a mesma capacidade orgamentaria, demandam um modelo mais econdmico e
criativo, de que ndo me ocupei neste trabalho.
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desfavorecidos™ (artigo 23, X, da Constitui¢do Federal), e sendo a desinformacéo, como
visto supra, um dos fatores conducentes a marginalizagdo e a escravizagdo do
trabalhador migrante boliviano e latino-americano em geral, ¢ constitucionalmente
legitimo o empenho de verbas publicas, com base em rubrica pertinente na lei
orgamentaria anual (artigo 165, III, da CRFB), para a realizagdo de uma campanha
publica de informacdo ao trabalhador migrante, a ser veiculada em jornais
populares, radios e canais de televisdo aberta, na Regido Metropolitana de Sao Paulo e
— recomenda-se — nas principais cidades estrangeiras exportadoras de mao-de-obra
(no caso da Bolivia, estudos indicam as cidades de La Paz, Sucre, Santa Cruz de la
Sierra e Cochabamba).

A aludida campanha deve priorizar os seguintes objetivos:

(a) alertar o migrante sobre os perigos da captagdo irregular de mao-de-obra
migrante (salientando o risco de escravizagdo e de sujei¢ao a condi¢cdes subumanas de
trabalho, bem como a possibilidade de deportagdo e expulsao);

(b) instruir o migrante sobre os seus direitos trabalhistas, a luz da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, e sobre as condi¢des de regularizacdo de sua condi¢do no pais, a
luz dos acordos de Livre Movimento do MERCOSUL, do Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80) e da legislacdo correlata;

(c) orientar o migrante a procurar as autoridades constituidas — Ministério
Pablico do Trabalho, Ministério Puablico Federal, Ministério Publico Estadual,
Delegacia Regional do Trabalho, Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar —, com
mencao a enderecos e telefones, em caso de suspeita de reducdo a condigdes andlogas a
de escravo e/ou sujei¢do a condi¢cdes subumanas de trabalho (em detrimento préprio ou
de terceiros);

(d) melhorar a imagem das policias militar, civil e federal aos olhos do migrante
latino, com vistas a reduzir a rejeicdo que impede a denlncia e contribui para a
escravizagao do trabalhador;

(e) disponibilizar linha telefénica para dentincias anénimas (0800).

Desse modo, informa-se a populagdo e a vitima em potencial, a0 mesmo tempo
em que se inibe a acdo ilicita consciente.

IV. Celebracédo de convénios administrativos.
Na expressio de Di Pietro’, convénios administrativos sdo formas de ajuste entre
o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de interesses

comuns, mediante mutua colaboragao.

Diferentemente dos contratos administrativos, em que os interesses sa0 opostos e
contraditdrios (o alienador publico quer vender pelo melhor preco, o comprador privado

3 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 12* ed., Sio Paulo, Atlas, 2000, p.284.



pretende adquirir pelo menor valor), nos convénios 0s interesses sao convergentes, pois
os entes conveniados t€ém objetivos institucionais comuns e vao persegui-los mediante
mutua colaboracao.

No caso em testilha, o Centro Pastoral dos Latino-Americanos tem
desempenhado funcdo social importante na tarefa de orientar, catalogar e socorrer o
trabalhador migrante latino-americano na cidade de Sao Paulo. Boa parte dos dados
estatisticos disponiveis provém de seus levantamentos. E salutar, assim, que uma
politica publica de efetivo combate ao trabalho escravo migrante incluia em seus
propositos a celebragdo de convénios entre o Poder Executivo Municipal e organizagoes
ndo-governamentais de reconhecida atuagdo neste campo, como ¢ o Centro Pastoral
dos Latino-Americanos e outras de mesmo porte e seriedade, com vistas a catalogagdo
estatistica dos migrantes legais e ilegais, a orientacdo habitual dos trabalhadores
migrantes em Sao Paulo (inserida em eventos festivos ou de confraternizagdo, habeis a
atrair maior numero de clandestinos), ao assessoramento juridico e ao socorro financeiro
— inclusive para fins de regularizagdo da situagdo do migrante clandestino, com
pagamento de multas e taxas — sob compromisso escrito de ulterior ressarcimento —,
uma vez que a legalizacéo tende a ser, neste contexto sociologico, o principal elemento
de emancipacao social do trabalhador migrante (como visto supra).

Observe-se, a propdsito, que os convénios administrativos estdo regulados pelo
artigo 116 da Lei 8.666/93, dispensando a licitagdo, ja que ndo se trata de contratos
(artigo 2°, caput, “a contrario sensu’) — o que significa, para o Municipio, economia
de despesas e eliminagdo de burocracia. Diga-se, enfim, que a celebracao dos convénios
administrativos também tem previsdo constitucional (artigo 241 da CRFB, na redagdo
da Emenda Constitucional n. 19/98), mas nao admite, nessa modalidade, delegacao de
servigos publicos, servindo apenas para o fomento de atividade privada de interesse
publico.

V. Orientacédo especifica a Guarda Civil Metropolitana para o atendimento
de casos de trabalho em condi¢bes analogas a de escravo e/ou sob condigdes
subumanas.

As proprias academias de formacgdo de guardas municipais poderdo ministrar
cursos de reciclagem e incluir, para os cursos regulares dos futuros integrantes da
corporagdo, topicos especificos sobre a precarizagdo das relagdes de trabalho no ambito
do Municipio.

Embora nao caiba as guardas civis a apuragdao ou a repressao do trabalho
irregular, das violagdes de direitos humanos ou dos crimes de plagio (artigo 149 do CP),
nao se deve estimular nas bases corporativas uma cultura de omissao, apenas porque a
sua tarefa constitucional ¢ a protecdo dos bens, servicos e instalagdes dos Municipios
(artigo 144, §8°, da CRFB). Tratando-se de agentes publicos que devem contribuir para
o atendimento pleno das competéncias dos artigos 23 e 30 da Constitui¢do Federal,
cumpre-lhes orientar a pessoa lesada, com o esclarecimento preciso de seus direitos e
0 encaminhamento aos 0rgdos competentes, € — nos casos mais graves (e.g., trabalho



em condi¢Oes anadlogas a de escravo em regime de servidao por dividas ou sob cativeiro
com coer¢do moral ou fisica)— garantir a imediata libertacdo das vitimas, inclusive
com prisdo em flagrante dos responsaveis, que serdo conduzidos a Delegacia de
Policia mais proxima.

A esse respeito, interessa registrar que a prisdo em flagrante estd autorizada a
todo cidadé@o (nao apenas as policias) — o que inclui, ““a fortiori”’, os integrantes das
guardas municipais —, a teor do artigo 301 do Cdédigo de Processo Penal.

V1. Proibicdo de contratar com o Poder Publico Municipal, bem como de
obter subsidios, isencdes, anistias, subvengdes ou doagdes junto ao mesmo.

Essa linha de restricdo ja ¢ paradigmdtica no ambito federal, em relagdo as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (inclusive por parte de pessoas
juridicas), consoante o artigo 22, I1I, da Lei 9.605, de 12.02.1998.

Na esfera federal, seria de toda conveniéncia estender essa restricdo as pessoas
fisicas e juridicas condenadas por crimes contra o meio ambiente do trabalho (como,
e.g., a insercdo ou manutencdo dolosa de trabalhadores em ambientes de trabalho
gravemente desequilibrados, por inobservancia de normas de segurancga, saude e higiene
no trabalho), ut artigos 2° e 3°, caput, da Lei 9.605/98. Proposta neste sentido ja foi
encaminhada a Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) pela
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da Décima Quinta Regido
(AMATRA-XV), para fins de sugestdo ao Governo Federal, no ensejo da Reforma
Trabalhista que se anuncia.

Nada obsta, porém, a que o Municipio estabeleca, no ambito da legislagao
municipal, a mesma proibicdo, com vistas a inibir a cooptacdo e manuten¢do de
trabalhadores sob condi¢des subumanas e/ou analogas a de escravo, sejam eles latino-
americanos ou ndo. E clarividente que tais restri¢des apenas atingiriam empresas que
tém pretensoes de contratar com o Poder Publico ou de obter junto ao mesmo subsidios,
subvengoes, doagdes, isencdes ou anistias (aqui abrangidas, portanto, as duas formas de
exclusdo do crédito tributédrio do artigo 175 do Cddigo Tributario Nacional; ndo, porém,
as imunidades, que tém sede constitucional). Assim, ¢ razoavel estender as restricdes
em comento também as pessoas fisicas e juridicas que contratarem com empresas
sabidamente beneficiarias de trabalho escravo ou subumano, seja adquirindo os bens e
servicos assim produzidos (e.g., grandes empresas ou lojas de departamento que
venham a adquirir lotes de confecg¢des usudrias daquela forma de trabalho), seja ainda a
elas se associando em negdcios com terceiros.

A constitucionalidade e a legalidade de normas municipais assim enderecadas
ndo desafiam grandes objegdes.

Com efeito, se cabe ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia (IPTU, ITBI e ISS) e bem assim dispor de seu patrimdnio (artigo 30, I e
III, da CRFB), e se a concessdao ¢ nao-concessdao de incentivos e beneficios fiscais e



financeiros sdo instrumentos lidimos de politica urbana (artigo 4°, IV, “c”, da Lei
10.257/2001), ndo ha obice constitucional a que o Poder Legislativo Municipal proiba o
Poder Executivo local de isentar ou anistiar os devedores tributdrios que tenham sido
condenados, na Justi¢a do Trabalho ou na Justica criminal (que hoje corresponde, nessa
matéria, as Justicas estaduais), pela cooptacdo, utilizagdo ou aliciamento de mao-de-
obra em condi¢des subumanas e/ou analogas a de escravo. Mesmo raciocinio aplica-se a
doagdo e a obtencao de subsidios e de subvengdes publicas.

E mister, porém, garanta-se as pessoas fisicas e juridicas o contraditério e a
ampla defesa, como também a presungdo de inocéncia (artigo 5°, LV e LVII, da CRFB),
de modo que se expega uma declaracdo administrativa de inidoneidade da empresa
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica Municipal, nos moldes do artigo
87, IV, da Lei 8.666/93 (“‘mutatis mutandi’”), somente apds o transito em julgado da
sentenga condenatdria trabalhista, civel ou criminal (caso do artigo 149 do CP),
cancelando-se-a tdo logo a pessoa obtenha a sua reabilitacdo perante a autoridade
federal trabalhista e a autoridade municipal — e ainda, se o caso, perante a autoridade
judiciaria (artigos 93 a 95 do CP, em caso de condenagao criminal).

VI1. Desapropriacao.

O Municipio pode, a exemplo das demais pessoas juridicas de direito publico,
desapropriar bens de particulares, por necessidade ou utilidade ptblica ou por interesse
social. Isso decorre da inteligéncia conjunta do artigo 5°, XXIV, da CRFB e do artigo 5°
da Lei 4.132/62 c.c. artigo 2°, caput, do Decreto-lei 3.365/41. A par disso, existe a
hipotese especifica de desapropriacdo do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo-utilizado (artigo 182, §4°, I1I, da CRFB).

Compreende-se que ha interesse social para a desapropriagdo quando o Estado
esta diante de interesses sociais em sentido estrito, i.e., aqueles diretamente atinentes as
camadas mais pobres da populagdo e a massa do povo em geral, concernentes a
melhoria das condi¢des devida, a mais eqiitativa distribui¢do da riqueza e a atenuacdo
das desigualdades em sociedade; essa ¢ a definicdo cldssica de Seabra Fagundes,
reproduzida por Di Pietro’. E forcoso reconhecer que, nas hipoteses de ocupagio e
ativacao de fabricas ¢ confeccdes com recurso ostensivo ao trabalho escravo e/ou
subumano, o estabelecimento ndo esta atendendo ao interesse social; ao contrario, esta
aprofundando a pobreza dos imigrantes desvalidos, consolidando um processo de
apropriagdo desumana da mais-valia e degradando a qualidade de vida das camadas
populacionais sujeitas a tais desmandos (que, no Municipio de Sdao Paulo, ndo ¢
inexpressiva: assim, p. ex., o0 Consulado da Bolivia estima em 60 mil o niimero de
imigrantes bolivianos em Sao Paulo, entre legais e ilegais).

E certo, ademais, que a propriedade assim utilizada ndo atende a sua fungdo
social (artigo 5°, XXIII, da CRFB), como tampouco a atende a empresa ali instalada —
sendo obrigatério, a luz da Lei 10.406, de 10.01.2002 (Novo Cdédigo Civil), que todos

* Op.cit., pp.157-158.



os contratos por ela celebrados (inclusive os de trabalho) atendam a sua fung¢ao social, a
teor do artigo 421 do NCC. Noutras palavras, se nem o imével ocupado e tampouco os
contratos de trabalho firmados pela empresa atendem razoavelmente as suas fungdes
sociais, uma vez que o primeiro abriga atividade criminosa e os ultimos ndo servem a
distribuicao e circulacdo de riqueza, mas a sua concentragdo, parece plausivel concluir
que o Municipio pode proceder a desapropriagdo do estabelecimento por interesse
social, para condicionar o uso da propriedade ao bem-estar social, ut artigo 1° da Lei
4.132/62.

Diga-se, a propoésito, que se considera de interesse social o aproveitamento de
todo bem explorado sem correspondéncia com as necessidades de habitagao, trabalho
(digno) e consumo dos centros de populagdo a que deve ou possa suprir por seu destino
econdmico, na dicgdo do artigo 2°, I, da Lei 4.132/62. Diga-se, também, que entre as
fungdes sociais das cidades esta o trabalho, sendo garantia do municipe 0 direito a
cidades sustentaveis (“le droit & la ville’), entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento bdsico, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho (digno) e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes — artigo
2°, 1, do Estatuto da Cidade. Significa dizer que a utiliza¢do da propriedade urbana para
abrigar empresas baseadas no trabalho forcado ou subumano implica em descumprir as
proprias fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o que autoriza, a mercé da
propria Lei 10.257/2001, a desapropriagdo por ato administrativo municipal —
condicionada, ainda aqui, a flagréncia do trabalho escravo e/ou subumano e ao transito
em julgado da sentenga condenatoria na esfera trabalhista, civel e/ou criminal (artigo 5°,
LV e LVII, da CRFB). Descabera cogitar de desapropriagdo indireta nestes casos, a bem
da seguranca juridica.

Os fundamentos juridicos aqui vazados permitem dispensar, no ambito
municipal, a aprovagdo da PEC n. 438/2001, que visa a desapropriagdo de terras em que
forem flagrados trabalhadores em regime de escraviddo. Nada obstante, para melhor
encaminhar essa modalidade de desapropriagdo por interesse social, conviria editar lei
municipal disciplinando a matéria, nos lindes da legislagdo federal pertinente
(notadamente, Lei 4.132/62 e Decreto-lei 3.365/41). Iniludivel que tal legislagdo
sofreria inumeros questionamentos acerca de sua constitucionalidade; releva notar,
porém, que o Superior Tribunal de Justi¢a ja teve ocasido de decidir, acerca de lei
municipal sancionadora do emprego ilegitimo do solo urbano, que

0 uso do solo urbano submete-se aos principios gerais disciplinadores
da fungdo social da propriedade, evidenciando a defesa do meio
ambiente e do bem estar comum da sociedade. Consoante preceito
constitucional, a Unido, os Estados e os Municipios tém competéncia
concorrente para legislar sobre o estabelecimento de limitagbes
urbanisticas no que diz respeito as restricbes do uso da propriedade
em beneficio do interesse coletivo, em defesa do meio ambiente para
preservagdo da saude publica e, até, do lazer (Recurso Ordinario
Constitucional em Mandado de Seguranga, Proc. n. 8.766/PR, rel. Min.
Pecanha Martins, in Revista do Superior Tribunal de Justica 121/160

—g.n.).

> A expressio é de Henri Lefebvre, apud Michel Prieur, Droit de I’environnement, 3¢ ed., Paris, Dalloz,
1996, p. p.676.



Ademais, a Constituicdo Federal ¢ o Estatuto da Cidade entreabrem outro
caminho institucional, menos impactante, para esse mesmo efeito administrativo. Em
vista do teor do artigo 182, §4°, Il e III, da CRFB e do artigo 4°, IV, “a”, c.c. artigos 7° e
8° da Lei 10.257/2001, podera o Municipio alterar o Plano Diretor e incluir, entre as
hipdteses legais de subutilizagdo do solo urbano por aproveitamento inadequado, a do
emprego habitual de mao-de-obra em condigdes andlogas a de escravo e/ou em
condigdes subumanas.

Neste caso, insta-se a empresa a regularizar seus empregados, sob pena de
responder por aliquotas progressivamente maiores no tempo (IPTU progressivo, ut
artigo 7° do Estatuto da Cidade) e, adiante, pela desapropriagdo do estabelecimento com
pagamento em titulos da divida publica, decorridos cinco anos da cobranga do IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacao de utilizagdo adequada
(artigo 8°, caput e §§1° e 2°, do Estatuto da Cidade). A medida, insista-se, atenderia ao
espirito da Lei 10.257/2001, uma vez que o seu proprio regramento inclui, entre as
fungdes sociais da cidade, a de ofertar trabalho digno, que é um dos aspectos do direito
a cidade sustentavel.

VI11. Programa municipal de coordenagéo.

Obviamente, todas essas plataformas haverdo de ser implementadas num
processo coordenado de acdo politica, executiva e legislativa. Do contrario, sem
coordenacdo e complementaridade, ndo surtirdo os mesmos efeitos. Para comprometé-
las e implica-las, convém editar lei municipal abrangente, dispondo as linhas gerais ¢ as
diretrizes de um Programa Municipal de Inibicdo e Eliminacdo do Trabalho
Migrante em Condi¢6es Analogas a de Escravo ou sob Condi¢des Subumanas. Nao
ha duvidas quanto a constitucionalidade de uma lei assim editada, nos limites daquelas
plataformas, diante do que dispdem o artigo 23, I (guarda da Constituigdo, das leis e das
instituicdes democraticas — trés conceitos que evocam, cada qual a seu modo, o
desiderato de prevaléncia dos direitos humanos) e X (combate as causas da pobreza e
aos fatores de marginalizagdo, com a promogao da integragdo social), o artigo 24, [ e §§
1°a 3° c.c. artigo 30, II (competéncia para legislar sobre direito tributario, econdmico e
urbanistico — competéncia suplementar legislativa que, a teor da melhor doutrina, nao
favorece apenas os Estados, mas também os Municipios) e artigo 30, I (competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local) e VIII (planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano).

Fala-se em inibicdo e eliminagdo, porque um tal programa devera conter
cronogramas que prevejam, a curto e meédio prazos, a inibicdo e estagnacdo das
estatisticas de cooptacdo de latino-americanos para o trabalho escravo ou subumano
(hoje ascendentes) e, a longo prazo, a sua completa eliminagdo. Tratar de mera inibigao,
sem o objetivo mais ambicioso da eliminagdo, ¢ violar obliquamente a norma dos
artigos 1°, III, 2°, I, IIT e IV, e 4°, I, da CRFB, ja que significaria transigir, em alguma
medida, com o trabalho escravo contemporaneo. Por outro lado, a eliminacdo



provavelmente nao serd obtida em duas ou trés gestdes municipais, o que valeria a lei
que a ela se restringisse o epiteto de demagogica.

A mesma lei devera, ainda, prever a criacdo de um Grupo de Trabalho
democraticamente constituido (representantes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo Municipal, membros dos Ministérios Publicos Estadual, Federal e do
Trabalho, membros do Poder Judiciario Federal, Estadual ¢ do Trabalho, auditores-
fiscais do Trabalho e representantes da sociedade civil), com atribui¢des administrativas
de coordenagdo técnico-cientifica, mediacdo, consulta e pesquisa. A ele cabera, por
exemplo, propor ao Poder Publico textos legislativos e medidas executivas concretas de
inibicdo e combate ao trabalho escravo e subumano, conforme os cronogramas e as
diretrizes do Programa Municipal e de acordo com a legislacdo vigente (federal,
estadual, municipal); cabera também selecionar entidades idoneas para os convénios
administrativos, opinar nos processos de reabilitagdo administrativa, aferir as
necessidades locais de trabalho mediante estudo e verificacao da conjuntura e condig¢des
socioecondmicas para fins de desapropriagdo (artigo 2°, §2°, da Lei 4.132/62), emitir
pareceres quanto a caracterizagao do trabalho em condigdes andlogas a de escravo para
fins administrativos e fiscais, funcionar como 6rgdo consultivo da Administragdo
Municipal etc.

IX. Conclusoes.

Quando ja concluiamos o epilogo deste artigo, chegou-nos as maos a edigdo de
21.08.2004 da Folha de Sdo Paulo, que noticiava:

O Ministério Publico do Trabalho surpreendeu ontem em flagrante
donos de uma confeccdo que empregavam ilegalmente 11
estrangeiros — entre bolivianos, paraguaios e peruanos — no bairro
do Bom Retiro, em Sao Paulo. Sem registro, os funcionarios eram
submetidos a condi¢cdes degradantes e a uma jornada exaustiva (das
7h as 21h30). Os proprietarios vao responder criminalmente por
manter trabalhadores em regime analogo a escraviddo®.

Com isso, reforca-se a sensacdo de que o problema do trabalho andlogo ao de
escravo na zona urbana ndo ¢ pontual ou episddico, mas cronico e socialmente
endémico. Reproduz-se pela agdo das proprias vitimas — e ndo se revela facilmente,
porque “acuados, eles nao costumam delatar os patrdes. Muitos, segundo a
Procuradoria, nem sequer imaginam estar sendo explorados™. Logo, a violagio de
direitos dos escravos urbanos ¢ ainda mais insidiosa que no campo; no campo,
vislumbra-se a0 menos o desejo de liberdade no espirito das vitimas.

Dir-se-ia que, se ndo querem ser libertados e se ndo se reconhecem como
escravos, ¢ porque na verdade ndo ha escraviddo contemporanea, mas mera
precarizagdo. Engano retumbante. A alienagdo — em relagdo ao mundo, como pugnou
Hannah Arendt, e ndo em relagdo ao ego, como queria Karl Marx — ¢, desde o raiar do

% Flavia Marreiro, “Procuradoria flagra trabalho escravo em SP”, Folha de Sao Paulo, Brasil, 21.08.2004,
p-A-10.
7 Idem, ibidem.



capitalismo, uma das suas principais caracteristicas. E tende a se aprofundar
paulatinamente, na exata propor¢do em que se aprofunda a “reificacdo” do ser humano,
inerente a exploragdo capitalista. Na dic¢do da Arendt,

a histéria demonstra que os homens modernos ndo foram
arremessados de volta a este mundo, mas para dentro de si mesmos.
Uma das mais persistentes tendéncias da filosofia moderna desde
Descartes, e talvez a mais original contribuicdo moderna a filosofia,
tem sido uma preocupacado exclusiva com o ego, em oposi¢do a
alma ou a pessoa ou ao homem em geral, uma tentativa de reduzir
todas as experiéncias, com o mundo e com outros seres humanos, a
experiéncias entre o homem e si mesmo. A grandeza da descoberta
de Max Weber quanto as origens do capitalismo reside precisamente
em sua demonstragdo de que é possivel haver enorme atividade,
estritamente mundana, sem que haja qualquer preocupacdo ou
satisfagdo com o mundo, atividade cuja motivagdo mais profunda é,
ao contrario, a preocupacgéo e o cuidado com o ego8 (g.n.).

E esse, decerto, o processo que acomete a vitima do trabalho urbano analogo ao
de escravo. Nao se reconhece como escravo, porque se atém a preocupacdo com a
propria subsisténcia e os respectivos processos organicos. Nao reconhece 0s direitos da
pessoa, logo ndo os vé violados; cinge-se a satisfacdo do individuo, ainda que em
condigdes de precariedade, desumanidade e ignominia. O homem ético contemporiza,

onde ndo poderia, com o animal bioldgico cujos instintos exsurgem melhor satisfeitos.

Quadro assim nefasto deve ser combatido e neutralizado. Nesse embate, ocupam
papéis fundamentais a sociedade civil, no que toca a conscientizagdo e ao repudio, € a
Administragdo, no que atine as politicas publicas.

Acreditamos que, implementando os expedientes sugeridos no decorrer deste
trabalho, o Municipio contribuird sobremodo para a realizagdo da dignidade da pessoa
humana no ambito de seu territorio. Além disso, favorecera a tranqiiilidade publica, uma
vez que a imigragdo clandestina e a violéncia surda nas relagdes de trabalho preordenam
competicdo predatoria entre a forca de trabalho imigrante e a mao-de-obra
desqualificada de municipes brasileiros, sugerindo novos quadros de violéncia (por
imitacdo, por oposicdo ou por discriminagdo). Encaminhard, por fim, o reconhecimento
publico de que a Administragdo esta comprometida com a guarda dos valores
constitucionais maiores, nos termos do artigo 23, I, da Constitui¢do Federal.

A vontade politica, nessa matéria em especial, tende a sinalizar a verdadeira
sintonia do agente politico (administrador, legislador ou juiz) com o mais sublime
sentimento que deve inspirar tantos quantos se dedicam ao bem publico, que ¢ o
sentimento de humanidade. Porque, com toda certeza, cora¢des empedernidos ndo
realizam o bem comum.

® Hannah Arendt, A condigdo humana, trad. Roberto Raposo, 10* ed., Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 2003, p.266.
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